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RESUMO

A presente dissertagdo trata da legalidade da prisdo, no tocante ao aspecto’ da
autoridade competente para determinar a sua detengdo, em que situacdes esta
podera ocorrer, bem como as formalidades que devam ser respeitadas, além dos
demais requisitos exigidos pela nossa Carta Magna e pela legislagio que lhe for
aplicavel. A analise foi feita a partir dos dispositivos da Constitui¢io Federal de
1988, dando-se énfase aos tratados internacionais que foram adotados pelo Brasil e
o impacto juridico que esses possam vir a causar, especialmente, o Pacto de Sio
Jos¢ da Costa Rica no que diz respeito aos direitos humanos (e a admissibilidade
somente da prisdo civil por obrigacio alimentar) bem como o posicionamento dos
nossos Tribunais superiores, destacando-se sobremodo a prisdo civil. Parte-se de
uma conceituagdo da prisio e de suas espécies perante o direito interno e
comparado. Para o exame das diversas espécies de prisdo analisou-se entio a
autoridade judiciaria competente, inclusive no direito comparado. Sdo examinados
também os principios constitucionais relacionados a autoridade competente para
decretar a prisdo, destacando-se o devido processo legal, o juiz natural e a
presungdo de inocéncia. Em seguida, ao final, procedeu-se ao exame dos requisitos

legais do mandado de prisao.

Palavras-chave: Direito Processual Penal; Prisdo; Ordem de Prisdo- autoridade
competente; Formalidades.



ABSTRACT

The present dissertation directs our attention to a very important subject, which is
the legality of the imprisonment, especially concerning the aspect of the competent
authority to determine its detention, and in which situations it might occur,
formalities that should be respected and/or other requirements demanded by our
Great Letter (Carta Magna) or  applicable legislation. The analysis was
accomplished starting from the devices of the Federal Constitution of 198 8, giving
emphasis to the international agreements that were adopted, in Brazil, and the
juridical impact that those might come to cause, especially the Pact of Sdo José da
Costa Rica, concerning human rights (and exceptionally the admissibility of the
civil imprisonment for alimentary obligation), and the positioning of our superior
Tribunals, utmost detaching the civil imprisonment. Especial attention was given to
the conceptions of several imprisonment species in what refers to internal rights.
Secondly, the competent judiciary authority was analysed in order to the several
species of imprisonment to be examined. On the other hand, constitutional
principles were also related to the competent authority to decree the referred
imprisonment, standing out the due legal process, the natural judge and the
innocence presumption principles. In conclusion, the examination of the legal

requirements of the imprisonment order was proceeded.

Key-words: Penal Procedural right; Impriosonment; Imprisonment-order -

Competent Authority; Legal requirements.



1 INTRODUCAO

Em um Estado democratico de Direito, categoria modelo idealizada pela
sociedade brasileira, as garantias e direitos fundamentais cpnstituem-se no cerne
normativo e das relagdes sociais. Dentre os direitos fundamentais, a liberdade
humana insere-se com matiz de especial relevo, como primeiro direito do homem,
como supremo bem juridico e principal aspiracio de prote¢io da humanidade.

Sob o fundamento da protegdo social, porém, interfere o Estado no
exercicio do direito individual de liberdade, chegando em caso de condenagdo por
crime ou mesmo durante seu processo, a retirar do homem o gozo desse direito
fundamental. Se ¢ justificavel o balanceamento de direitos, admitindo a restrigao
da liberdade pelo dano social causado pelo criminoso, indispensavel é que o
Estado exercite essa reagdo sob os limites estritos da legalidade e frente a
necessaria proporcionalidade.

Assim € que na categoria juridica de prisdo, talvez o principal enfoque de
garantia consista em verificar a autoridade competente para expedir tal ato.

Tendo o direito de liberdade prote¢io normativa de ordem legal,
constitucional e internacional, inicia este trabalho com o estudo da moderna
doutrina a respeito da incorporagio dos tratados internacionais ao direito interno,
sua hierarquia dentro da Carta Magna, e as principais conseqiiéncias do impacto
juridico em nosso ordenamento juridico.

Comparativamente, serd examinada a integragdo das normas de direito
internacional em outros paises, e o posicionamento de nossos Tribunais superiores

frente a esses conflitos de normas.



O exame da garantia de autoridade competente para a prisdo, sera
desenvolvido pelo estudo da prisdo dentro do direito processual penal e de suas
diversas espécies, ressaltando em cada modalidade sua natureza juridica, seus
caracteres, € as relevantes questdes de discussiio académica na busca de novos

caminhos doutrinarios.

Dentro dessa ordem de raciocinio, serdo também enfocadas as formas de
prisdo frente aos principios constitucionais correlatos, que serdo objeto de analise,
em especial o principio do devido processo legal, o do juiz natural e o tio

polémico principio da presungio de inocéncia, inclusive no direito comparado.

Um dos itens mais importantes a ser entdo examinado, refere o que se
deva considerar por autoridade judicidria competente, vista a autoridade
inicialmente sob o 4ngulo do direito administrativo €, apos, com o
desenvolvimento no direito processual penal, sempre partindo dos regramentos do
processo penal constitucional, especialmente no que tange & ordem de prisdo, que
deve ser fundamentada e motivada, nas hipdteses expressamente previstas pelo

ordenamento juridico.

Finalmente, serdo ressaltadas as conseqiiéncias do ato processual de prisdo
por autoridade judiciaria incompetente, em face das nulidades decorrentes da
legislago constitucional e infraconstitucional, mdxime em se tratando de
violagdes a prote¢do da liberdade do individuo, como pressuposto da dignidade

humana.

Nao ¢ o proposito deste trabalho trazer apenas a constatagio de

irregularidades cometidas nesse campo mas, sobretudo, examinar e ressaltar, como



alerta, o fato de que a legalidade da prisdo, com seus contornos proprios € bem
delimitados, deve-se constituir em espécie de ideario programatico onde sejam
respeitados, mutuamente, de um lado, o direito punitivo estatal, o jus puniendi, e
de (-)utro, em confronto, o jus libertatis, o sagrado direito a liberdade do individuo.
E do estudo das Justificativas de prisdo e das formalidades exigidas para a
atuagdo estatal, que paradoxalmente sera melhor protegida a liberdade do homem.
E pela restricio do agir do estado-prisdo, que melhor se protege a dignidade do

homem livre.



2 A CONSTITUICAO DE 1988 E OS TRATADOS INTERNACIONAIS

2.1 OBSERVACOES INICIAIS

O objeto de nosso trabalho intitﬁlado de ordem de prisdo — autoridade
competente para decreta-la - deve ser analisado, primeiramente, sob o ponto de
vista constitucional, especialmente na parte em que a Carta Magna de 1988
cataloga uma série complexa de direitos e garantias fundamentais em seu Titulo I,
especificando os direitos e deveres individuais e coletivos de que trata o artigo 5,
assegurando “a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”, explicitando-os em seus paragrafos e incisos,
pormenorizadamente.

Quando se fala em tematica de prisdo legalizada nio se pode olvidar das
garantias acima mencionadas, e, primacialmente, observar o respeito aos direitos
humanos, aos principios do devido processo legal, da legalidade e de outros
principios limitadores do poder punitivo estatal.

Merecem destaque as inovagdes ocorridas no plano constitucional no que
tange a abertura internacional, e, mais particularmente, aos instrumentos
internacionais que sinalizam com uma nova ordem constitucional em relagdo aos
direitos humanos.

O constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho, destaca a

esse respeito a sua autorizada opinifio, quando preleciona:

As relagdes entre a Constituigdo e o direito internacional no plano das fontes de direito

serdo estudadas mais adiante. Em sede de principios estruturantes, interessa revelar que



uma das ideias centrais da Constituigio de 1976 foi a de afastar decididamente a
arrogancia do  ‘orgulhosamente sés’ e de radicar o principio da abertura
internacional (cf. supra, Parte 111, cap. 2). Este principio, a que alguns autores chamam
principio internacionalista, estd fundamentalmente plasmado no artigo 7 da
Constituigdo referente as relagdes internacionais. A abertura internacional transporta
varias dimensdes. Aqui serdo referidas as mais importantes. Significa, em primeiro
lugar, a inclusdo do Estado portugués na comunidade internacional, aceitando as
dimensdes facticas e juridicas da interdependéncia internacional. A abertura
internacional pressupora, indissoluvelmente, a abertura da constitui¢do que deixa de ter
a pretensdo de fornecer um esquema regulativo exclusivo e totalizante assente num
poder estatal soberano para aceitar o0s quadros ordenadores da comunidade
internacional. A abertura internacional significa, em segundo lugar, a afirmacgio do
direito internacional como direito do proprio pais e o reconhecimento de alguns dos
seus principios ou regras como medida de justi¢a, vinculativa da prépria ordem Juridica
interna. Neste sentido se fala de amizade para com o direito internacional, conducente,
em ultimo termo, a idéia de Estado internacionalmente limitado. Em terceiro lugar, a
abertura internacional aponta para a indispensabilidade de os poderes publicos
constitucionalmente competentes tomarem participacio activa na solugdo dos
problemas internacionais (nas organizagdes internacionais, na defesa da paz e segurancga
mternacionais, na defesa dos direitos humanos). Em quarto lugar, a abertura
internacional pressupde uma base antropolégica amiga de todos os homens e de todos
os povos (dignidade humana, direitos humanos) o que, entre outras coisas, justificara a
adopgdo do principio do tratamento do nacional em relagdo a estrangeiros e uma

politica de asilo solidariamente responsavel. '

' CANOTILHO, J.J. GOMES. Direito constitucional e teoria da constituiciio. 4. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 2000. p. 363.



Em seguida, ha o interessante posicionamento do ja acima mencionado e
consagrado constitucionalista quando trata dos limites & abertura internacional,
ocasido em que conclui que

. a abertura internacional e a abertura da Constitui¢do, nos termos acabados de
descrever, ndo sdo uma abertura para qualguer ordem internacional. Pelo contrario, é
uma ordem internacional informada e conformada por determinados principios a que se
refere expressamente o artigo 7 da Constituicio da Republica. A ordem internacional e
as relagdes internacionais devem assentar em principios intrinsecamente justos: o
principio da independéncia nacional, o respeito dos direitos dos homens, dos direitos
dos povos, da igualdade entre os estados, de solugdo pacifica dos conflitos
internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados e da
cooperagao com todos os outros povos para a emancipacio e progresso da humanidade
(artigo 7/1). A ordem internacional e a ordem constitucional interna interactivamente
abertas sdo ordens fundadas nos direitos humanos e nos direitos dos povos e dai as
declaragdes universais e as convencdes internacionais garantidoras dos direitos do
homem ao lado dos catilogos de direitos fundamentais inseridos nas constitui¢des
internas (cfr. Artigo 77/1/2/3). A ordem internacional e a ordem constitucional interna
sd0 ordens de paz e de solugdo pacifica dos conflitos, o que justifica o estabelecimento
de um sistema de seguranga colectiva (ONU, NATO, UEO) e a criagdo de tribunais
internacionais (Tribunal Internacional de Justica, Tribunal Europeu de Direitos do

Homem, Tribunal Penal Internacional).”

> Ob. cit. p. 363.



2.2 INTEGRACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

A vista do que ficou exposto no tépico anterior, preliminarmente, é de
todo conveniente proceder-se uma breve analise daquele importante assunto que &
0 das garantias e direitos fundamentais assegurados pela nossa Carta Magna e a
incorporagdo dos tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos em que

o Brasil tenha sido parte, como estabelece o artigo 5, §§ 1" e 2, in verbis:

Art. 5" - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 1" - As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicacio
imediata.

§ 2" - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Como se observa, constituem os tratados internacionais verdadeiras fontes
do direito brasileiro, e, em especial, para os legisladores, operadores do direito
processual penal e estudiosos dessa tematica em geral, sdo eles significativos
marcos sinalizadores e inspiradores da aplicagao do Direito, bem assim da correta
interpretagdo dos principios ¢ normas ali consagrados, cuja hierarquia é de ser

considerada como sendo do mesmo nivel das normas constitucionais, e, por

> SABATOVSKI, Emilio; FONTOURA, Iara; FOLMANN, Melissa. Constituicdo
federal 1988 e convengdes internacionais. 10. ed. Curitiba: Jurua. 2002. p. 28.



conseguinte, em patamar superior ao das leis ordinarias, como se tentara
demonstrar, mais adiante, no desenvolvimento desta apertada sintese contida na
presente monografia.

Nesse sentido, o entendimento profligado por Roberto Delmanto Jinior,
em sua obra a respeito das modalidades de prisio proviséria e seu prazo de
duragdo, objeto de sua dissertacio de mestrado apresentada a Faculdade de Direito
da Universidade de Sio Paulo, ocasido em que acertadamente destaca: “Assim,
eles constituem, (O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto
de San José da Costa Rica), ao lado da Constituigdo da Republica, fontes de direito
processual penal que se encontram, inclusive, em patamar hierarquicamente
superior ao das leis ordinarias”.*

Em decorréncia disso, entende-se que nao serdo mais aplicaveis os
dispositivos normativos do Cédigo de Processo Penal, bem como as leis
extravagantes que ndo estiverem em consonincia com esses trés diplomas legais
supervenientes.  Atente-se que  somente poderdo ser ecivados de
inconstitucionalidade aqueles que forem elaborados em data posterior a
promulgagéo da atual Constituigdo e dos dois aludidos Pactos internacionais.

Como se sabe, o referido Pacto Internacional sobre Direitos ¢ Politicos foi
adotado e aberto & assinatura, ratificagdo e adesdo pela Resolugdo n® 2.200-A da
XXI Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em Nova lorque, em 16 de dezembro

de 1966. Posteriormente, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 266, de

* DELMANTO JUNIOR, Roberto. As modalidades de prisdo proviséria e seu prazo
de duraciio. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p.16.



12.12.91, e, apds, foi promulgado pelo Presidente da Reptblica através do Decreto

n° 592, de 6.7.92, onde se encontra atualmente transcrito.

A Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), por seu turno, foi adotada e aberta & assinatura na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, naquela cidade, em 22 de

novembro de 1969,

No direito interno, foi ela “aprovada pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n® 27, de 25.9.92, tendo o Brasil depositado sua Carta de
Adeséo, em 25.9.92”, determinando-se seu fiel cumprimento por via do Decreto n°

678, de 6.11.92.

Observada a exigéncia constitucional no que respeita a necessidade de
referendum parlamentar, segundo dispde o art. 84, VIII, da Constituicdo da

Republica, in verbis:

Art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...) omissis

VIII — celebrar tratados, conven¢des e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;

Cumpre esclarecer que esses dois documentos internacionais foram
promulgados por via de decretos do Poder Executivo, e é de todo conveniente
salientar que a nomenclatura atribuida a esses diplomas legais — pacto, tratado,

convengdo, protocolo, ndo tem qualquer influéncia sobre o carater especifico do
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instrumento, de vez que tem sido demonstrado que, normalmente, cada termo nio

significa uma modalidade determinada de compromisso internacional.

Como se tentara demonstrar, sdo varios os preceitos contidos nesses textos
que informam o processo penal, reafirmam o direito ao processo e delineiam os
direitos do acusado no procedimento penal, e, inclusive, sobre as normas relativas
a prisdo, destacando-se os principios do devido processo legal, do juiz natural, da
presunc¢do de inocéncia e o principio da legalidade dentre outros que passam a

integrar a Constitui¢io Federal de 1988.

’

E oportuno dizer que tais diplomas tratam de uma séric de direitos
Jundamentais, vale dizer, de direitos que se impdem perante o Estado, sendo

muitos deles, inclusive, anteriores a sua propria criagdo, ou seja, supra-estatais.

Com acerto ¢ a observagdo feita pelo referido autor Roberto Delmanto

Junior para quem:

Esses direitos podem se dividir em duas classes: direitos fundamentais assegurados e
direitos fundamentais garantidos pela Magna Carta. Os primeiros advém de normas
concernentes a liberdade, a igualdade e a democracia; os segundos se originam da
garantia de instituigdes juridicas como a familia, o casamento, a propriedade, ou, ainda,

“de dérgdos estatais, ou paraestatais. >

A vista disso, o direito a vida, a liberdade e ao reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, por exemplo, sdo direitos fundamentais assegurados

pela Constitui¢do.
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Enquanto que, ao lado daqueles direitos fundamentais, todos os direitos
que visem também a proteger a propria instituigio do Poder Judicidrio, como um
todo, abrangendo o processo penal (direito ao contraditério, ao duplo grau de
jurisdido, a ampla defesa, dentre outros,) serfio tratados como garantias
constitucionais.

A Constituigdo Federal de 1988 cataloga diversas disposicoes que se
referem ao processo penal, garantidora das liberdades individuais, as quais tém
eficacia imediata, a teor do paragrafo primeiro do supra citado artigo 5.

Inicialmente, ¢ de se salientar acerca das conseqiiéncias juridicas dos
dispositivos convencionais no direito interno, eis que ¢ sabido que a significagdo e
o alcance dos tratados sobre protegdo dos direitos humanos, de modo peculiar,
deverio ser medidos igualmente por seus possiveis efeitos no direito interno dos
Estados-parte. As vezes, tais tratados impdem deveres que implicam na interagdo
entre suas normas e as de direito interno, ocasionando um conflito entre elas.

No acertado posicionamento de Antonio Augusto Cancado Trindade:

A incorporagdo a determinadas convengdes de direitos humanos (como a Européia e a
Americana) de dispositivos acarretando esta interagdo, como os que reconhecem o
direito a recurso efetivo perante instincias nacionais, teve por propésito ou efeito o de
cautelosamente impedir a interpretagio, de um modo ou de outro, de imunidade

governamental como objegdo a uma agfio impetrada perante os tribunais nacionais

> DELMANTO JUNIOR, Roberto. As modalidades de prisio provisoria e seu prazo
de duragio. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 19.
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visando a reparagdo de supostas violagdes das Convengdes de direitos humanos em

questdo.’

H4, assim, clara manifestacio de coibir eventual imunidade
governamental que poderia tentar obstaculizar qualquer a¢io de particulares
perante os tribunais, em desrespeito as normas internacionais de protecdo dos

direitos humanos inseridas no direito interno.

A respeito da mesma matéria, ¢ de se destacar a autorizada opinido de
Flavia Piovesan, em sua excelente obra acerca desse tema: “Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional”, sendo que no tépico referente a hierarquia
dos Tratados Internacionais de Protegdo dos Direitos Humanos, a consagrada

autora destaca que:

a Carta de 1988 consagra de forma inédita, ao fim da extensa Declaragdo de Direitos por
cla prevista, que os direitos e garantias expressos na Constitui¢do “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5, §2). (5). Note-se que a
Constitui¢do de 1967, no art. 153, § 36, previa: “A especifica¢do dos direitos e garantias
expressos nesta Constituigio ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adota”. A Carta de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre
os direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados

. p . : y . T
internacionais de que o Brasil seja signatario.

® CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A protecio internacional dos direitos
humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sio Paulo: Saraiva, 1991. p.15.
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Como se verifica pelo mandamento constitucional acima mencionado, ao
prescrever que “os direitos e garantias expressos na Constitui¢do ndo excluem
outros direitos internacionais”, a contrario sensu, a Carta Magna de 1988 esta a
incluir, no catalogo de direitos constitucionalmente protegidos, os direitos
enunciados nos tratados internacionais em que o Brasil se torne parte.

E evidente que este processo de inclusdo implica na incorporagio pelo
texto constitucional destes direitos, como ja se salientou anteriormente, e com
efeitos imediatos.

Assim, ao efetuar tal incorporagio, a Constituicio Federal de 1988 esta
conferindo aos direitos internacionais uma hierarquia especial, qual seja, a
hierarquia de norma constitucional. Por conseguinte, tais direitos estabelecidos
pelos tratados de direitos humanos em que o Brasil se torne ou venha a se tornar
parte, passam a compor, portanto, o catalogo dos direitos constitucionalmente
consagrados.

Esta conclusio deriva, ainda, de interpretaciio sistematica e teleologica do
texto constitucional, especialmente, em razdo da prevaléncia dos valores da
dignidade humana e dos direitos fundamentais, tidos e havidos como parametros
valorativos que visam a orientar uma melhor compreenséo do complexo fendmeno
constitucional.

E de se trazer, por oportuno, novamente, a ilustrada opinido de Antdnio

Augusto Cangado Trindade, o qual entende que:

. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio
Paulo: Max Limonad, 2002. p. 75.
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A novidade do art. 5, (§2°) da Constitui¢do de 1988 consiste no acréscimo, por proposta
que avancel, ao elenco dos direitos constitucionalmente consagrados, dos direitos e
garantias expressos em tratados internacionais sobre prote¢do internacional dos direitos
humanos em que o Brasil é parte. Observe-se que os direitos se fazem acompanhar
necessariamente das garantias. E alentador que as conquistas do direito internacional em
favor da protegdo do ser humano venham a projetar-se no direito constitucional,
enriquecendo-o, e demonstrando que a busca de protecdo cada vez mais eficaz da
pessoa humana encontra guarida nas raizes do pensamento tanto internacionalista

quanto constitucionalista.®

Nesse mesmo sentido, é conveniente trazer o posicionamento de

renomado constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho:’

As constitui¢des, embora continuem a ser pontos de legitimac3o, legitimidade e
consenso autocentrados numa comunidade estadualmente organizada, devem
abrir-se progressivamente a uma rede cooperativa de metanormas (‘estratégias
internacionais’, ‘pressdes concertadas’) e de normas oriundas de outros ‘centros’
transnacionais e infranacionais (regionais e locais) ou de ordens internacionais
intermedidrias (‘associagdes internacionais’, ‘programas internacionais’). A
globalizagdo internacional dos problemas (‘direitos humanos’, ‘protegdo de
recursos’, ‘ambiente’) af estd a demonstrar que, se a ‘constituicio juridica do
centro estadual’, territorialmente delimitado, continua a ser uma carta de

identidade politica e cultural € uma mediagio normativa necesséria de estruturas

* CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A protec¢io internacional dos direitos
humam)S' fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sio Paulo: Saraiva, 1991. p. 631.
CANOTILHO J.J. GOMES. Direito constitucional e teoria da constituicio. 4. ed.

Coimbra: Livraria Almedina, 2000. p.18.
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basicas de justica de um Estado-Nagio, cada vez mais ela se deve articular com
outros direitos, mais ou menos vinculantes e preceptivos (hard law), ou mais ou
menos flexiveis (soft law), progressivamente forjados por novas ‘unidades
politicas’ (‘cidade mundo’, ‘europa comunitdria’, ‘casa européia’, ‘unidade
africana’). Acentua, se ontem a conquista territorial, a colonizagdo e o interesse
nacional surgiam como categorias referenciais, hoje os fins dos Estados podem e
devem ser os da construgio de ‘Estados de Direito Democraticos, Sociais e
Ambientais’, no plano interno ¢ Estados abertos e internacionalmente amigos e
cooperantes no plano externo. Estes parimetros fortalecem as imbricagdes do
direito constitucional com o direito internacional. (...) Os direitos humanos
articulados com o relevante papel das organiza¢des internacionais fornecem um
enquadramento razoavel para o constitucionalismo global. O constitucionalismo
global compreende niio apenas o classico paradigma das rela¢des horizontais
entre Estados, mas no novo paradigma centrado: nas relagdes Estado/povo, na
emergéncia de um Direito Internacional dos Direitos Humanos e na tendencial
elevacdo da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de todos os
constitucionalismos. Por isso, o Poder Constituinte dos Estados e,
consequentemente, das respectivas Constituigdes nacionais, esta hoje cada vez
mais vinculado a principios e regras de direito internacional. E como se o Direito
Internacional fosse transformado em parimetro de validade das proprias
Constituigdes nacionais (cujas normas passam a ser consideradas nulas se
violadoras das normas do jus cogens internacional). O Poder Constituinte
soberano criador de Constituigdes esta longe de ser um sistema auténomo que

gravita em torno da soberania do Estado. A abertura ao Direito Internacional
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exige a observéancia de principios materiais de politica e direito internacional

tendencionalmente informador do Direito interno.

Por seu turno, o nosso constitucionalista José Afonso da Silva, em sua
apreciada obra Curso de Direito Constitucional Positivo sustenta o carter aberto

da clausula constitucional evidenciado pelo art. 5, § 2, quando afirma:'’

Levaremos em conta também a circunstincia de a Constituigdo mesma admitir outros
direitos ¢ garantias individuais ndo enumerados, quando, no paragrafo 2 do art. 5,
declara que os direitos e garantias previstos neste artigo ndo excluem outros
decorrentes dos principios e do regime adotado pela Constituicdo e dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja  parte”. Dai

kS

primeiramente, a divisdo desses direitos individuais (deixemos as garantias para depois)
em dois grupos: direitos individuais expressos e direitos individuais decorrentes do

regime.

Para este constitucionalista, entretanto, os direitos individuais podem ser
classificados em trés grupos sob esse aspecto: direitos individuais expressos, que
sdo aqueles explicitamente enunciados nos incisos do art. 5 o dos direitos
individuais implicitos, que estio subentendidos nas regras de garantias, como o
direito a identidade pessoal, certos desdobramentos do direito a vida, o direito a
atuagdo em geral (art. 5, II); e, por fim, o grupo dos direitos individuais

decorrentes do regime e de tratados internacionais subscritos pelo Brasil, que

" SILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 18. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2000. p.197.
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“ndo sdo nem explicita e nem implicitamente enumerados, mas provém ou podem
vir a provir do regime adotado, como o direito a resisténcia, entre outros de dificil
caracterizagdo a priori”. Por isso, entende o autor citado, que as categorias
indicadas somente incluirdo os direitos individuais expressos e implicitos
conforme seu objeto imediato.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, em sua respeitada obra “Comentarios a

Constituigdo brasileira de 1988” assim expde:

O dispositivo em exame significa simplesmente que a Constitui¢io brasileira ao
enumerar os direitos fundamentais ndo pretende ser exaustiva. Por isso, além desses
direitos explicitamente reconhecidos, admite existirem outros, “decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados”, incluindo também aqueles que derivam de tratados

internacionais. Quais sejam estes direitos implicitos é dificil apontar. '’

Celso Ribeiro Bastos, ao comentar o citado § 2" do artigo 5 da nossa
Magna Carta, assim conclui: “no Texto brasileiro nfio podemos notar aquela
perspectiva aberta de que fala Canotilho, uma vez que a referéncia nio é feita ao
direito internacional geral, mas sim aos tratados internacionais de que faga parte o
Brasil”."

Esse autor justifica o seu posicionamento destacando que esta referéncia é

de grande importancia porque o citado dispositivo mandamental esta a permitir

"' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios a constituicio brasileira de
1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. v. 1. p. 88.

> BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicio do
Brasil. S3o Paulo: Saraiva, 1989. v. 2. p. 396.
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uma inovagdo, pelos interessados, a partir dos tratados internacionais, fato que
antes ndo era admitido no direito interno.

Em face disso, a doutrina dominante entendia necessaria a intermediagio
de um ato de forga legislativa a fim de possibilitar e tornar obrigatério & ordem
interna um tratado ou convengdo internacional.

Espera-se que essa referéncia do § 2° em questdo surja ao direito
internacional como fonte possivel de direitos e garantias, o que devera trazer
mudangas sensiveis em alguns aspectos do nosso direito.

A prosperar este entendimento, ndo serd mais possivel a sustentacdo da
tese dualista, ou seja, a de que os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas
ndo geram direitos subjetivos para os particulares, que ficariam na dependéncia da
referida intermediag@o legislativa.

Uma vez aceita a tese monista, serd possivel a invocagdo de tratados e
convengoes, nos quais o Brasil seja signatario, sem a necessidade de edigéo pelo
Congresso Nacional, de ato proprio com forga de lei, objetivando a outorga de
vigéncia interna aos acordos internacionais.

Como se observa, a tendéncia da moderna doutrina é no sentido monista,
valendo destacar que a responsabilidade dos agentes diploméaticos nessa questdo ¢
de transcendental importancia, pois, irdio participar na elaboragdo de um
documento — tratado ou convengdo internacional — com forca legiferante e de
aplicagdo imediata.

Finalizando, acerca da classificagdo anteriormente mencionada, Flavia

Piovesan, propde uma nova concepgdo em que:



19

Acredita-se, todavia, que esta classificagio peca ao equiparar os direitos decorrentes dos
tratados internacionais aos direitos decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Constituigdo. Se estes tltimos ‘ndo sio nem explicita nem implicitamente enumerados,
mas provém ou podem vir a provir do regime adotado’, sendo direitos de dificil
caracterizag@o ‘a priori’, 0 mesmo nio pode ser afirmado quanto aos direitos constantes
dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte. Estes direitos internacionais sio
direitos expressos, enumerados e claramente elencados, niio podendo ser considerados
direitos de dificil caracterizagdo ‘a priori’. Note-se que diversamente da cléusula aberta
da Constituigdo portuguesa, que faz referéncia ao ‘direito internacional geral’, a
Constitui¢do brasileira faz referéncia especifica aos tratados internacionais de que faga
parte o Brasil. Propde-se, nesse sentido, uma nova classificacdo dos direitos previstos
pela Constituigdo. Por ela, os direitos seriam organizados em trés grupos distintos: a) o
dos direitos expressos na Constituigio (por exemplo, os direitos elencados pelo texto
nos incisos Ia LXXVII do art. 5); b) o dos direitos expressos em tratados internacionais
de que o Brasil seja parte; e finalmente, c¢) o dos direitos implicitos (direitos que estio
subentendidos nas regras de garantias, bem como os direitos decorrentes do regime e

dos principios adotados pela Constituicgo)."”

Em face do que aqui foi exposto pela citada autora, especialmente quanto

a classificag@o acima, que foi clara e consentanea com os objetivos propostos pelo

seu trabalho, conclui-se que, por conseguinte, se os direitos chamados implicitos

apontam para um universo de direitos de forma imprecisa, vaga e subjetiva, os

direitos expressos na Constituigdo e nos tratados internacionais de que o Brasil

seja parte compdem um universo de forma clara, definida ¢ com precisdo objetiva

de direitos.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio
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No que diz respeito a estes Ultimos, cumpre examinar os tratados
internacionais de prote¢do dos direitos humanos ratificados pelo Brasil, a fim de
que se possa delimitar, delinear e definir claramente o universo dos direitos
internacionais constitucionalmente protegidos.

Como se depreende, a nossa Constituicio Federal de 1988 recepciona,
destarte, os direitos que foram elencados e enunciados em tratados internacionais
de que o Brasil ¢ parte, conferindo-lhes hierarquia de norma constitucional. Vale
dizer, admite-se que os direitos constantes nos tratados internacionais Integram e
complementam o catdlogo de direitos constitucionalmente previstos, o que
necessariamente implica na idéia de, analogamente, aplicar a estes direitos o
regime constitucional atribuido aos demais direitos e garantias fundamentais.

Como se vé, atualmente, ¢ esta a interpretagdo que ¢ mais compativel com
o denominado principio da maxima efetividade das normas constitucionais.

Segundo o escélio do constitucionalista portugués Jorge Miranda para
quem “a uma norma fundamental tem de ser atribuido o sentido que mais eficacia
lhe dé&; a cada norma constitucional é preciso conferir, ligada a todas as outras
normas, o0 maximo da capacidade de regulamentagio. Interpretar a Constituigdo €
ainda realizar a Constituigio”. '

Isto quer significar, segundo o autor, que a interpretagdo adequada é

aquela que consegue concretizar, de forma excelente, ou da melhor forma possivel

Paulo: Max Limonad, 2002. p. 81.
“ MIRANDA, Jorge. A constitui¢io de 1976: formacio, estrutura, principios
fundamentais. Lisboa: Livraria Petrony, 1978. p. 260.
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o real significado e sentido da proposicio normativa dentro das condigoes ditas
dominantes em uma determinada situagdio concretamente analisada.

Assim, pode-se concluir que, todas as normas constitucionais sio
verdadeiras normas juridicas e desempenham uma funcdo muito util dentro do
ordenamento. A nenhuma norma constitucional deve-se dar uma interpretagdo que
Ihe retire ou diminua a sua razéo de ser, pelo que considerando-se os principios da
forca normativa da Constituicio e da étima concretizagdo da norma, & norma
constitucional ¢ de ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé, especialmente
quando se trata de norma que venha a conferir direitos ¢ garantias fundamentais.

Vale a pena transcrever a opinifo de José Joaquim Gomes Canotilho, para
quem, o principio da méxima efetividade das normas constitucionais, “é hoje
sobretudo invocado no dmbito dos direitos fundamentais — no caso de dividas
deve preferir-se a interpretagio que reconhega maior eficicia aos direitos
fundamentais™'’

Com isso, procura-se atribuir uma méxima efetividade aos principios
constitucionais, em especial ao principio do art. 5, § 2°, da Constitui¢ao Federal de
1988, ao se conscientizar nesta idéia de que os direitos constantes dos tratados
infernacionais passam a integrar o catdlogo dos direitos constitucionalmente
previstos.

Ha que se acrescentar ainda que, enquanto os demais tratados

internacionais tém forga hierarquica infraconstitucional, os direitos enunciados em

" CANOTILHO, J.J. GOMES. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 4. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 2000. p. 227.
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tratados internacionais de prote¢#io dos direitos humanos apresentam hierarquia de
norma constitucional.

Observe-se que a hierarquia infraconstitucional dos demais tratados
internacionais ¢ extraida do art. 102, III, “b”, da Constitui¢do Federal de 1988, que
confere a0 Supremo Tribunal Federal a competéncia para Julgar, mediante recurso
extraordinario, “as causas decididas em tnica ou ultima instdncia, quando a
decisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”.

Entende-se, assim, que os tratados tradicionais tém hierarquia
infraconstitucional, mas supralegal. Este posicionamento juridico estd em
consonancia, segundo Flavia Piovesan: “com o principio da boa-fé vigente no
Direito Internacional (o pacta sunt servanda) e que tem como reflexo o art. 27 da
Convengdo de Viena, segundo o qual ndo cabe ao Estado invocar disposi¢des de
seu direito interno como justificativa para o ndo cumprimento de tratado™.'®

Em seguida, a mesma autora explana que: “4 luz do mencionado
dispositivo constitucional, uma tendéncia da doutrina brasileira, contudo, passou a
acolher a concepg¢do de que os tratados internacionais e as leis federais
apresentavam mesma hierarquia juridica, sendo portanto aplicavel o principio “lei
posterior revoga lei anterior que seja com ela incompativel”. Esta concepgao
compromete ndo apenas o principio da boa-fé, mas constitui afronta & Convencao

de Viena sobre o Direito dos tratados”.!”

' PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio
Paulo: Max Limonad, 2002. p.83.

" ob. cit. p. 83.
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Consoante se infere do seguinte entendimento Jurisprudencial, desde 1977,
bem antes da promulgagdo da atual Constituigio Federal, o Supremo Tribunal
Federal, com base neste raciocinio, acolhe o sistema paritirio que equipara
juridicamente o tratado internacional a lei federal. Com efeito, no julgamento do
Recurso Extraordindrio 80.004 em 1977, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que os tratados internacionais estio em paridade com a lei
federal, apresentando a mesma hierarquia que esta. Em conseqiiéncia disso, aquela
Suprema Corte concluiu ser aplicdvel o principio de que a norma posterior revoga
a norma anterior com ela incompativel. Neste sentido, pronuncia-se o Ministro

Francisco Rezek:

De setembro de 1975 a junho de 1977 estendeu-se, no plendrio do Supremo Tribunal
Federal, o julgamento do RE 80.004, em que ficou assentada, por maioria, a tese de que,
ante a realidade do conflito entre tratado e lei posterior, esta, porque expressdo dltima da
vontade do legislador republicano deve ter sua prevaléncia garantida pela Justica — sem
embargo das conseqiiéncias do descumprimento do tratado, no plano internacional.
Admitiram as vozes majoritdrias que, faltante na Constituicdo do Brasil garantia de
privilégio hierarquico do tratado internacional sobre as leis do Congresso, era inevitavel
que a Justi¢a devesse garantir a autoridade da mais recente das normas, porque paritaria

sua estatura no ordenamento juridico.

Neste topico, com acerto, observa Flavia Piovesan, posicionando-se no

sentido de que:
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Embora a tese da paridade entre tratado e lei federal tenha sido firmada pelo Supremo
Tribunal Federal em 1977, sendo anterior portanto 3 Constituigdo de 1988, e refira-se
ainda a tema comercial (conflito entre a Convengdio de Genebra — Lei Uniforme sobre
Letras de Cambio e Notas Promissérias —e o Decreto-lei n. 427 de 1969), constata-se
ter sido ela reiterada pelo Supremo Tribunal Federal em novembro de 1995, quando do
Julgamento, em grau de habeas-corpus, de caso relativo a prisdo civil por divida do

depositério infiel."®

Observa-se, com efeito, que no julgamento do HC 72.131-RJ (22.11.95),
ao enfrentar a questdo concernente ao impacto do Pacto de Sdo José da Costa Rica
(particularmente do artigo 7°, VII, que proibe a prisdo civil por dividas, salvo no
caso de alimentos) no direito interno, o Excelso Pretério, em votagdo nao unanime
(vencidos os Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence),

afirmou que:

. inexiste, na perspectiva do modelo constitucional vigente no Brasil, qualquer
precedéncia ou primazia hierrquico-normativa dos tratados ou convengoes
internacionais sobre o direito positivo interno, sobretudo em face das clausulas inscritas
no texto da Constituigdo da Republica, eis que a ordem normativa externa nio se
superpde, em hip6tese alguma, ao que prescreve a Lei Fundamental da Republica. (...) a
ordem constitucional vigente no Brasil nio pode sofrer interpretagdo que conduza ao
reconhecimento de que o Estado brasileiro, mediante conven¢do internacional, ter-se-ia
interditado a possibilidade de exercer, no mesmo plano interno, a competéncia
institucional que lhe foi outorgada expressamente pela propria Constituicio da

Republica. A circunstancia de o Brasil haver aderido ao Pacto de Sdo José da Costa

. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
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Rica — cuja posigdo, no plano da hierarquia das fontes juridicas, situa-se no mesmo
nivel de efic4cia e autoridade das leis ordindrias internas — ndo impede que o Congresso
Nacional, em tema de prisdo civil por divida, aprove legislagio comum mnstituidora
desse ‘meio excepcional de coergdo processual (...). Os tratados internacionais nio
podem transgredir a normatividade emergente da Constitui¢do, pois, além de nio
disporem de autoridade para restringir a eficacia Juridica das cldusulas constitucionais,
ndo possuem forga para conter ou para delimitar a esfera de abrangéncia normativa dos
preceitos inscritos no texto da Lei Fundamental. (.-) Diversa seria a situacdio, se a
Constituigdo do Brasil — 3 semelhanga do que hoje estabelece a Constituigdo argentina,
no texto emendado pela Reforma Constitucional de 1994 (art. 75, n. 22) — houvesse
outorgado hierarquia constitucional aos tratados celebrados em matéria de direitos
humanos. (...) Parece-me irrecusdvel, no exame da questio concernente 3 primazia das
normas de direito internacional publico sobre a legislagdo interna ou doméstica do
Estado brasileiro, que nio cabe atribuir, por efeito do que prescreve o art. 5', paragrafo
2', da Carta Politica, um inexistente grau hierdrquico das convencdes internacionais
sobre o direito positivo interno vigente no Brasil, especialmente sobre as prescrigdes
fundadas em texto constitucional, sob pena de essa interpretacio mnviabilizar, com
manifesta ofensa a supremacia da Constituicdo — que expressamente autoriza a
institui¢do da prisdo civil por divida em duas hipéteses extraordinérias (CF, art. 5,
LXVII) - o proprio exercicio, pelo Congresso Nacional, de sua tipica atividade politico-
juridica consistente no desempenho da fungdo de legislar. (...) A indiscutivel supremacia
da ordem constitucional brasileira sobre os tratados internacionais, além de traduzir um
imperativo que decorre de nossa propria Constituigdo (art. 102, III, b), reflete o sistema

que, com algumas poucas excegdes, tem prevalecido no plano do direito comparado.

S&o Paulo: Max Limonad, 2002. p. 86.
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Abre-se um paréntesis para se dizer que este polémico tema acerca da
prisao civil por divida, precipuamentc no que tange ao enfoque dado pela
orientagdo jurisprudencial da Excelsa Corte, procurard ser melhor detalhado no
decurso deste trabalho, quando for analisada essa modalidade de prisao
administrativa, que é a prisdo civil.

Procura-se, nesta breve anélise, no entanto, defender uma posicéo diversa,
eis que se acredita, contrariamente, que, atribuir um grau hierdrquico de nivel
constitucional aos tratados de direitos humanos, com a observancia do principio da
prevaléncia da norma mais favoravel a vitima, significa dar uma interpretacdo que
se situe em absoluta consonincia com a ordem constitucional de 1988, bem como

com sua racionalidade e principiologia.

Trata-se de interpretagio que estd em perfeita harmonia com os valores
prestigiados pela ordem juridica implantada pelo constituinte de 1988, méxime
com o preceito da dignidade humana — que ¢ valor fundante do sistema

constitucional.

A teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislacio federal
ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em vista que a
Constituigdo de 1988 assegura a estes uma garantia de privilégio hierarquico,

atribuindo-lhes natureza de norma constitucional.

Como se inferiu do que foi explanado, os tratados de direitos humanos
objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e nio das prerrogativas dos
Estados. Como esclarece a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua

Opinido Consultiva n® 2, de setembro de 1982, em comentario trazido por Flavia
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Piovesan: “Ao aprovar estes tratados sobre direitos humanos, os Estados se
submetem a uma ordem legal dentro da qual eles, em prol do bem comum,
assumem varias obriga¢des, nfio em relagéo a outros Estados, mas em rela(;éi_o aos
individuos que estfo sob a sua jurisdi¢do”. Este caréter especial vem a justificar o
status constitucional atribuido aos tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos.”"

Neste topico, é importante trazer o licido entendimento do consagrado
Luiz Flavio Gomes, para quem: “quando a norma internacional constitui mera
repetigdo ou explicitagdo de um texto constitucional, possui status da mesma
natureza; de outro lado, se a norma internacional reflete direito outro ndo previsto
na Constituigdo, possui for¢a de lei ordinaria.”*

Pode-se concluir, em sintese, que a hierarquia constitucional dos tratados
de protecdo dos direitos humanos é decorréncia da previsao constitucional do art.
5, § 2, da Carta Magna de 1988, por meio de uma interpreta¢do sistematica e
teleologica da aludida Carta, particularmente, da prioridade que é conferida aos
direitos fundamentais, bem assim, ao preceito da dignidade da pessoa humana.

Vale destacar que esta opgdo do constituinte de 1988 se entende como
plausivel, em face do carater especial dos tratados de direitos humanos e, também,
no entender de parte da doutrina, acima mencionada, da superioridade desses

tratados no plano internacional.

¥ PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
Sao Paulo: Max Limonad, 2002. p. 88.

** GOMES, Luiz Flavio. A questio da obrigatoriedade dos tratados e convencdes no
Brasil: particular enfoque da conven¢do americana sobre direitos humanos. [Sio Paulo]:
Revista dos Tribunais, 1994. v. 83, n° 710. p. 30.
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Ao final deste topico, cumpre finalizar dizendo que, € neste contexto
identificado pelas tendéncias das modernas Constituigdes latino-americanas em
atribuir aos direitos e garantias internacionalmente consagradas um tratamento
especial e diferenciado, que se insere a norma constitucional prevista no art. 5 § 2’
da Carta acima citada, muito bem definido por Flavia Piovesan: “ao estatuir que os
direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes dos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte, a Constituigao brasileira de 1988 passa a
incorporar os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos no universo dos

i . i 2
direitos constitucionalmente consagrados.”!

Abordando a importante questio referente a mcorporagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos, devemos sustentar a sua imediata
aplicabilidade a teor da norma inserta no art. 5° § 1, referido anteriormente, como

defende a citada autora Flavia Piovesan, para quem;

A incorporagdo automatica do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo Direito
brasileiro — sem que se faga necessario um ato Juridico complementar para a sua
exigibilidade e implementaciio — traduz relevantes conseqiiéncias no plano juridico. De
um lado, permite ao particular a invocagdo direta dos direitos e liberdades
nternacionalmente assegurados e, por outro, proibe condutas e atos violadores a estes
mesmos direitos, sob pena de invalidagio. Conseqiientemente, a partir da entrada em
vigor do tratado internacional, toda norma preexistente que seja com ele incompativel
perde automaticamente a vigéncia. Ademais, passa a ser recorrivel qualquer decisio
judicial que violar as prescrigdes do tratado — eis aqui uma das sangdes aplicaveis na

hipétese de inobservincia dos tratados. Neste sentido, a Carta de 1988 atribui ao

c PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
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Superior Tribunal de Justiga a competéncia para julgar mediante recurso especial, as
causas decididas pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados,
‘quando a decisdo recorrida contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia’,
nos termos do art. 105, III, “a”. Isto &, cabe ao Poder Judiciario declarar invalida e
antijuridica a conduta violadora a tratado internacional e, eventualmente, a depender do
caso, cabe a esse Poder a imposigdo de sangdes pecuniarias, em favor da vitima que

sofreu a violagio a seu direito internacionalmente assegurado.?

Como se podera deduzir, em resumo, no que tange aos tratados
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, a Constitui¢ao brasileira de 1988
nos termos do art. 5, § 1, acolhe a sistematica da Incorporagdo automatica dos
tratados, o que reflete a adogdo da concepgio monista, que ¢ defendida dentro
deste breve estudo da matéria. Acresce dizer, como ja salientado anteriormente,
que a Magna Carta de 1988 confere aos tratados de direitos humanos o status de
norma constitucional, por forga do art. 5 § 2". O regime juridico diferenciado
conferido aos tratados de direitos humanos nfo &, todavia, aplicavel aos demais
tratados, isto ¢, aos tratados tradicionais.

No que respeita a estes ultimos, adota-se a sistematica da Incorporagio
legislativa, (como bem destacado por Luiz Flavio Gomes 1o topico anterior), de
modo a exigir que, apés a ratificagdo, um ato com forca de lei (no caso brasileiro
este ato ¢ um decreto expedido pelo Poder Executivo) confira €xecugio e
cumprimento aos tratados no plano do direito interno. Destarte, no que se refere

aos demais tratados tradicionais, que dispdem sobre outros direitos nio

S30 Paulo: Max Limonad, 2002. p. 98.
% Ob. cit. p. 99.
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expressamente previstos na Constitui¢do, somente, ento, acolhe-se a sistematica
dualista.

Ainda no que tange a estes tratados tradicionais e nos termos do art. 102,
III, “b” da nossa Carta Magna, o texto lhes atribui natureza de norma

infraconstitucional, in verbis:

Art. 102 — Compete ao STF, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

III — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima

instincia, quando a decisdo recorrida:

()

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lej federal:*

Como visto, adotou-se o sistema misto que foi propugnado pela
Constitui¢do Federal de 1988, que combina, por assim dizer, regimes juridicos
diversos, sendo um aplicavel aos tratados internacionais de protegdo dos direitos e
0 outro aos demais tratados em geral. Ao mesmo tempo em que, aos tratados
internacionais de protegio dos direitos humanos é conferida uma hierarquia
constitucional e tém aplicagdo imediata, a teor do art. 5,66 1 ¢ 2, da Magna
Carta de 1988, aos demais tratados e convengdes tradicionais ¢ atribuida a
hierarquia infraconstitucional e de aplicagio nao-imediata, por for¢a do art. 102,
III, “b” da Carta Magna de 1988 e da falta imprescindivel de dispositivo

constitucional que lhes assegure aplicacdo imediata.

* SABATOVSKI, Emilio; FONTOURA, Tara; FOLMANN, Melissa. Constituicio
federal 1988 e convengdes internacionais. 10. ed. Curitiba: Jurua. 2002. p. 82.
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Como ja visto em topicos anteriores, é de se acrescentar que a sistematica
de incorporagdo automatica adotada pela Constitui¢do brasileira no que tange aos
tratados de direitos humanos tem sido uma tendéncia de algumas Constituigdes
contemporaneas. Pode-se citar o caso da Constituigio portuguesa de 1976, que
determina que as normas e os principios de direito internacional geral ou comum

fazem parte integrante do direito portugués.

Cuida-se, especificamente, do fendmeno da “recep¢do automdtica” das
normas do direito internacional pelo direito portugués, mediante o qual estas
normas sdo diretamente aplicaveis pelos tribunais e outras autoridades
encarregadas de aplicar o direito naquele pais. Através da recep¢ao automatica, as
normas de direito internacional entram em vigor no direito interno portugués ao
mesmo tempo em que adquirem vigéncia na ordem internacional, n@o se exigindo
qualquer transformag&o em lei ou outro ato de direito interno portugués a fim de

que sejam incorporadas no ordenamento juridico lusitano.

E de todo conveniente, neste aspecto, transcrever o dispositivo
constitucional lusitano trazido por Flavia Piovesan, no verbete 130, em nota de

rodapé:

O art. 8 da Constituigdo da Republica Portuguesa dispde: “1. As normas e os principios
de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués. 2.
As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicacio oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado portugués. 3. As normas emanadas dos 6rgios

competentes das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte vigoram
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diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre expressamente estabelecido nos

respectivos tratados constitutivos”.**

A esse respeito é de se destacar a sistemética diferenciada do direito

portugués, segundo nos ensina José Joaquim Gomes Canotilho:?

A Constituigdo estabeleceu o principio de que as normas e os principios de direito
mternacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués (cfr. art. 87/1).
Trata-se de uma férmula oriunda do projecto da Constituigdo de Weimar e geralmente
interpretada como pretendendo significar que o direito internacional faz parte do direito
interno (cfr. a velha férmula de Blackstone, freqiientemente citada — infernational law is
part of the law of the land). Independentemente dos problemas que a formula adoptada
pode levantar no dominio das relagdes entre o direito internacional e o direito interno,
designadamente a questdo do monismo ou do dualismo e o problema do primado do
direito interno ou do direito internacional, parece poder afirmar-se ter a Constituicio
consagrado a doutrina da recepg#o automatica das normas do direito internacional geral

ou comum.

Abre-se aqui um espago para trazer a colagio, importante posicionamento

doutrinario de Jorge Miranda, em sua obra “A Constituigdo de 19767; 2

Embora se trate de questiio bem diversa, 0 modo como a Constituigdo encara as relagdes

de ordem juridica portuguesa com a ordem juridica internacional vem a ser em certa

o PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 106.

 CANOTILHO, J.J. GOMES. Direito constitucional e teoria da constituicio. 4. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 2000. p. 899.
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medida, revelador da concepgio de independéncia nacional de que ela parte. E nio
deixa de ser elucidativo recordar que, na vigéncia da Constitui¢do de 1933, a tese, alias
minoritaria segundo a qual chegou a ser sustentada o seu nacionalismo politico
apontaria para solugdes dualistas. Ora, se dividas havia a face da Constituigdo anterior
sobre esta questdo, hoje torna-se extremamente dificil, quanto a nés, contestar que o
Direito Constitucional portugués consagra o monismo com primado do Direito
Internacional — ou seja, a integragdo sistematica da ordem interna e da ordem
nternacional, com prevaléncia do Direito Internacional — e consagra como processo
técnico que melhor com esse principio se conjuga a relevancia ou recepgio geral plena
das normas internacionais — ou seja, a automdtica vigéncia das normas internacionais,
enquanto tais e de harmonia com seu titulo, sem acepe¢do de matérias, na ordem interna,

desde que vinculem o Estado na ordem internacional.

Mais adiante, continua o acima citado constitucionalista lusitano:2’

On° 1 do art. 8 estabelece que as normas e os principios de direito internacional geral
ou comum fazem parte integrante do direito portugués. & preceito idéntico ao do art. 25
da Constituigdo federal alemi (embora falte a expressa declaracio de prevaléncia sobre
as leis) e semelhante a preceitos paralelos (explicitos ou implicitos) do Direito
constitucional briténico e de numerosas Constituigdes, que a jurisprudéncia e a doutrina

interpretam no sentido da recepgio automatica ...

: 8
Conclui o mesmo autor:?

26

MIRANDA, Jorge. A constituigio de 1976: formagdo, estrutura, principios
fundamentais. Lisboa: Livraria Petrony, 1978. p- 297.

7 ob. cit. p. 299.
ob. cit. p. 301.
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As normas de Direito Internacional convencional tém valor superior ao das leis (a
despeito de a Constituigdo, ao contrario de outras, niio o explicitar): desde que vinculem
€ enquanto vincularem internacionalmente Portugal, ndo poderdo ser suspensas,
modificadas ou infringidas por nenhuma norma de Direito interno portugués. Ocorrendo

contradig@o, a lei serd materialmente inconstitucional.

Finalmente, voltando a matéria anteriormente discutida, no tépico seguinte
em que a citada autora Flavia Piovesan analisa o impacto juridico dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos no Direito interno brasileiro, enaltece ela a
hipotese em que o enunciado do tratado internacional contrariar preceito do

Direito interno, interessando-nos sobremodo a questdo da prisdo civil por divida:

Resta, por fim, avaliar qual o impacto juridico do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no Direito brasileiro. Esta anilise remete a toda e qualquer possivel
conseqiiéncia juridica decorrente da incorporagio de normas internacionais de direitos
humanos pelo ordenamento juridico brasileiro. Relativamente ao impacto juridico dos
tratados internacionais de direitos humanos no Direito brasileiro, ¢ considerando a
hierarquia constitucional desses tratados, trés hipéteses poderio ocorrer. O direito
enunciado no tratado internacional podera: a) coincidir com o direito assegurado pela
Constituig@o (neste caso a Constituigdo reproduz preceitos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos); b) integrar, complementar e ampliar o universo de direitos

constitucionalmente previstos; ou c¢) contrariar preceito do Direito interno.

Efetivamente, a hipdtese acima que maior repercussio juridica pode
causar ¢ aquela que contrariar preceito no direito interno, e, para o objetivo deste
trabalho, a que se refere a prisdo civil por divida, de modo especial, a do

depositério infiel e a do devedor fiduciante a ele equiparado.
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A citada autora, abordando essa questio intrincada destaca, na

con e 30
sequencia:

Outro caso a merecer enfoque refere-se 4 previsio do art. 11 do Pacto Internacional dos
P

Direitos Civis e Politicos, ao dispor que “ninguém podera ser preso a enas por nio
p p p

poder cumprir com uma obrigagdo contratual”. Enunciado semelhante & previsto pelo

art. 7 (7) da Convengdo Americana, ao estabelecer que ninguém deve ser detido por

dividas, acrescentando que este principio nfo limita os mandados judiciais expedidos e
i) p s

virtude de inadimplemento de obrigag¢do alimentar.

Como se pode recordar, o Brasil ratificou ambos os instrumentos
internacionais em 1992, sem efetuar qualquer reserva sobre a matéria, pelo que
tais instrumentos tém aplicabilidade imediata e fazem parte do catalogo de direitos
e garantias definidos constitucionalmente (art. 5, §§ 1'e 2 da CF/88). Como se
sabe, a referida Carta constitucional de 1988, no seu art. 5", inciso LXVII,
determina que “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
madimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e do depositario
infiel”.

Em face disso, depreende-se que a Constituicdo brasileira consagra o
principio da proibi¢do da prisdo civil por dividas, salvo duas excegdes: a hipdtese
do inadimplemento de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel.

Como bem salientado por Flavia Piovesan:

*” PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.

Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 117.
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Observe-se que, enquanto o Pacto dos Direitos Civis e Politicos nio prevé qualquer
€xcegao ao principio da proibigdo da prisio civil por dividas, a Conveng@o Americana
excepciona o caso de inadimplemento de obrigagdo alimentar, Ora, se o Brasil ratificou
estes instrumentos sem qualquer reserva no que tange & matéria, ¢ de se questionar a

possibilidade juridica da prisdo civil do depositério infiel.

Como ja afirmado em outro tépico, deve-se atender neste passo ao critério
da prevaléncia da norma mais favoravel a vitima no plano da protegio dos direitos
humanos, pelo que ¢ de se concluir que merece ser afastada qualquer hipotese de
prisdo do depositario infiel, por ser inconstitucional, atribuindo-se prevaléncia a
norma do tratado internacional. Observe-se que se a situagdo fosse inversa — se a
norma constitucional fosse mais benéfica que a normatividade internacional —
aplicar-se-ia a norma constitucional, nada obstante os aludidos tratados tivessem
hierarquia constitucional e tivessem sido ratificados apos o advento da
Constitui¢do brasileira.

A vista do que ficou exposto, pode-se afirmar que as proprias regras
interpretativas dos tratados internacionais de prote¢do aos direitos humanos
apontam para essa dire¢do, quando afirmam que os tratados s6 se aplicam se
ampliarem e estenderem o alcance da protegfio nacional dos direitos humanos.

Comenta-se com maiores detalhes de doutrina e jurisprudéncia o
posicionamento supra da renomada autora Flavia Piovesan, ao se analisar o tépico
relativo a priso civil por divida.

E interessante trazer a opinido sobre o assunto de Fauzi Hassan Choukr,

comentando sobre os “Informes Nacionales — Brasil”, na conhecida obra de Julio
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B. J. Maier, Kai Ambos e Jan Woischnik — “Las Reformas Procesales Penales en

América Latina” — em que o referido autor destaca:>’

Ha de ser colocado em destaque final, e como fruto direto do atual modelo
constitucional, a ado¢do dos Tratados internacionais que versem sobre direitos humanos
como fonte legislativa a reger o processo penal (e outros campos também, por certo).
Isto se deve ao contido no art. 5’ § 2" da Constituigéio de 1988, com a seguinte redacio:
“§ 2" Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio nfio excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Que se trata de fonte legal isto é
inegavel. O que a doutrina e a jurisprudéncia divergem ¢ quanto ao “status” dessa
norma em rela¢@o ao direito interno. Muito embora pela redacdo da Constituigio possa-
se Interpretar corretamente que se tratam de verdadeiras normas constitucionais, o
Supremo Tribunal Federal tem entendido de maneira diversa, algando-as a posicdo de
normas de legislagdo ordinaria. Ainda assim ¢ um avanco, porque o Codigo, sendo de

1.942, acaba sendo revogado naquilo que confrontar com essas normas.

Os autores platinos Fabricio Guariglia ¢ Eduardo Bertoni, destacando as
fontes do Direito Processual Penal Argentino, conferem aos tratados internacionais
de direitos humanos incorporados a Constituicdo argentina, que forem aprovados
pelo Congresso Nacional e subscritos pelo Poder Executivo, hierarquia de regras

constitucionais, como se depreende a seguir:’!

** AMBOS, Kai, et al. Las reformas procesales penales en América Latina. Buenos
Aires: AD-HOC S.R.L., 2000. p. 125.
*! ob. cit. p. 49.
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“2. Sintesis del procedimiento tradicional y todavia vigente y su adecuacion a los
principios anteriores.

2.1 — Fuentes del Derecho procesal penal argentino

La tnica fuente del Derecho procesal penal argentino es la ley. Debido a su indudable
filiacion europeo-continental, se trata de un Derecho procesal penal formalizado,
originado en leyes emanadas de los érganos legislativos competentes. En la cuspide la
piramide de fuentes normativas del Derecho procesal penal se encuentran las
disposiciones aplicables de la C. N. (normas referidas a la organizacion judicial — ej.,
art. 118 — y normas que consagran derechos y garantias individuales — ., C. N, 18 -).
Junto a ellas se encuentran los tratados suscriptos por la Republica Argentina
(aprobados por el Congreso Nacional y ratificados por el Poder Ejecutivo Nacional),
fuente también de Derecho procesal penal com el mismo rango que la ley procesal penal
nacional (C.N,, 31 y 75, inc. 22). Los instrumentos internacionales de derechos
humanos suscriptos por la Argentina han sido incorporados al texto constitucional (C.
N., 75, inc. 22), por lo que su jerarquia es idéntica a la de las reglas constitucionales.
Las fuentes legales comunes del Derecho procesal penal de la Nacién son: el Cadigo
Procesal Penal de la Nacién (ley 23.984, 1991, modificado por leyes 24.825 y 24.826,
(...). La jurisprudencia y la doctrina no revisten carcter de fuente, sino que, antes bien,
de ellas emanan proposiciones interpretativas acerca de la validez, vigencia y alcance de
las normas procesales. Un problema particular del Derecho procesal penal federal lo
constituye el caracter obligatorio de la jurisprudencia plenaria de la C.N.C.P. (ley
24.050, art. 11) para los tribunales inferiores, que vuelve general y vinculante la
interpretacion de este tribunal de preceptos legales, cuya constitucionalidad cs altamente
cuestionable, en la medida en la que afectan la independencia interna de los
magistrados, al imponerles como obligatoria una determinada interpretacién de la ley:

aquélla emanada del tribunal superior (C.N.C.P.).
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Finalizando este tdpico, é muito oportuno trazer o entendimento
doutrinario do constitucionalista Celso Ribeiro Bastos, acerca do tema relativo aos
tratados e acordos internacionais, na questio do seu controle de

constitucionalidade, em sua obra “Emendas a Constituigsio de 1988” ;>

Parece ndo haver divida quanto a possibilidade de apreciagdo, no juizo abstrato
de constitucionalidade, de tratado ou conven¢do. Cumpre consignar, todavia,
entendimento pacifico na doutrina segundo o qual o vicio de
inconstitucionalidade pode acarretar a nulidade das normas internas de
aprovagdo, ratificagdo e promulgagdo, mas nio do tratado, que continua
perfeitamente valido na ordem internacional. Na ordem interna, uma vez
declarado incompativel com a Constituigdo, a questdo se resolve com a nio-
aplicagdo. Nesse caso, devera a Unido denunciar o tratado, ou seja, manifestar
seu desejo de romper o compromisso, sujeitando-se eventualmente as sangdes

impostas pelo direito internacional.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Emendas a constituicio de 1988. Sio Paulo:
Saraiva, 1996. p. 27.
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3 PRISAO

3.1 ETIMOLOGIA

O vocabulo prisdo, s. f. vem do latim “prensione” (m) < “prehensione” (m) —
Acgdo ou resultado da acgio de prender; cadeia; carcere; captura; (fig.) — corda ou
vincelho, com que se prende; o cabresto das bestas; coisa que enleia ou cativa: sugestio

ou lago das paixdes humanas; embarago da accio ou movimentos; peia; obstaculo; tudo

. .33
aquilo que encanta, seduz ou cativa.

3.2CONCEITO

O conceito de prisdo ¢ muito abrangente, ora significando a prépria
clausura de alguém, ora querendo restringir a sua idéia ao carcere ou cadeia, ou,
ainda, a propria pena privativa de liberdade.

O vocabulo prisdo quer igualmente significar, por vezes, como sindnimo
de reclusdo e detenc@o; ou o ato de captura — nos casos de flagrante delito ou nas
hipéteses de cumprimento de mandado judicial — bem como a custodia, vale dizer,
recolhimento da pessoa ao carcere. Usualmente, os termos captura e custédia tém

sido empregados em substitui¢do ao termo priséo.

* FONTINHA, Rodrigo. Novo diciondrio etimolégico da lingua portuguesa.

Porto/Portugal. Editorial Domingos Barreira. 1424 p.
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3.3 DIREITO COMPARADO

3.3.1 Italia

Dentre os autores estrangeiros, sobre a nogdio de prisdo ou coercdo
pessoal, tal como 14 ¢ aplicado, ¢ de se destacar a autorizada palavra de Vincenzo
Manzini, em sua famosa obra “Tratado de derecho procesal penal” Tomo 11,

. .34
quando preleciona:

La coercion personal procesal consiste en una limitacién mas o menos intensa de la
libertad fisica de una persona, por una finalidad procesal penal. Ya hemos hecho notar
que hay casos en que esta coercién estd también establecida para la represion de hechos
contrarios a la disciplina o a la policia procesal (vol. I, ns. 102, 103). Pero ahora sélo se
toman en consideracién aquellas hipétesis en que la coercién personal estd admitida
para la consecucién de finalidades procesales positivas y esenciales, y no meramente
negativas o de orden. El interés predominante que determina la aplicacién de las
providencias de coercién personal de que se trata, es el de asegurar la presencia del
imputado en los actos del proceso, y eventualmente la de su disponibilidad para la
ejecucién de la condena. Sin embargo, aquel de quien se sospecha puede prevenir la
actividad del magistrado presentdndose voluntariamente (véase vol. IV, n. 393) (1), lo
que, por lo demas, no quita que esse mismo magistrado tenga el deber o la facultad de
emitir igualmente las providencias de coercién personal, que la ley imponga o

consienta. Normas precisas e inextendibles regulan esta materia, que contempla los més

* MANZINI, Vincenzo. Tratado de derecho procesal penal. Tradugdo: Santiago
Sentis Melendo e Marino Ayerra Redin. (Tratatto di Diritto Processuale Penale Italiano, 3" ed.
agglornata e acresciuta, volumen tercero.-Torino, Unione Tipografico-Editrice Torinese. 1949).
Tomo III. Los actos del proceso penal. Buenos Aires: Libreria “El Foro”, 1996. p. 554.
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delicados y celosos intereses individuales, y en la que s¢ actia la garantia sancionada en
el art. 13 de la Constitucién, que declara: ‘la libertad personal es inviolable. No se
admite forma alguna de detencién, inspeccion o perquisicién personal, ni ninguna outra
restriccion de la libertad personal, sino por acto motivado de la Autoridad judicial y en

los solos casos y modos previstos por la ley™.

Como se depreende do texto acima do processualista e penalista italiano,
Vincenzo Manzini, o interesse predominante que determina a prisio de uma
pessoa, € aquele que visa a assegurar a sua presenca nos atos do processo, ainda
que, a sua presenga voluntaria pudesse vir a impedir essa faculdade ou dever do
magistrado. Cumpre acrescentar, que essa coergao pessoal, somente se justifica
por ato motivado do juiz, em respeito a liberdade individual que ¢ inviolavel.

Em interessante anotagdo de rodapé, o mesmo autor destaca: “Esta
garantia constitucional, ya declarada en el art. 26 del Estatuto albertino, se hace
remontar, en su concepto actual, a la Carta Magna inglesa, art. XXIX: “Nullus
liber homo capiatur vel imprisionetur . . . aut utlagetur, aut exulet, aut aliquo modo
destruatur, nisi per legale iudicium parium suorum, aut per legem terrae”.

Como se percebe, aqui se encontram as premissas do principio do devido
processo legal, originado da Magna Carta de Jodio sem Terra, em 1215. Continua o

mesmo autor:

Pero era ya reconocida por el derecho romano C. 3, 2 : “Nullius in carcere, priusquam

convincatur, omnino vinciatur [ nadie sea encarcelado Y puesto en cadenas antes de que

* MANZINL Vincenzo. ob. cit. p. 555.
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se lo tenga convicto |”; C. 3, 3: “Neminem in iudicio exhibendum esse praecipimus, nisi
de eius exhibitione iudex pronuntiaverit, etc. [ Ordenamos que a nadie se la haga

comparecer en juicio sin que el juez haya pronunciado acerca de su comparecencia | ,

?

- ete.”. El principio se ‘encuentra también claramente reconocido en el Edicto de

Teodorico, ¢. VIII: “Sine competentis iudicis praecepto nullus ingenuorum sustineat
detentionis iniuriam, aut ad iudicium deducatur vel in privato habeatur cuiuslibet
praesumptione custodia [ Sin um precepto del Jjuez competente nunguno de los libres
sufra la injuria de una detencién, o sea llevado a juicio, o sea tenido particularmente en
custodia por presuncién de cualquier cosa ]”. Varias aplicaciones de este mismo

principio se encuentran en nuestro derecho intermedio.

Como se vé€, havia ja uma idéia nio sé do principio do devido processo
legal, mas, também, da mengéo da convicgdo de culpabilidade do imputado, que ja
¢ um resquicio do principio da presungdo de inocéncia, - quando se fala em

ingénuo e livre — bem como da idéia da autoridade Judicial competente.

Finalmente, conclui o consagrado autor italiano: “La coercidn personal de
que tratamos se efectia, ya mediante imposicién de la obligacién coactiva; ya
mediante acompafiamiento forzoso; ya mediante detencién (captura, arresto,

detencidn, custodia preventiva). La ‘encarcelacién’se refiere a la ejecucién.”
3

Pelo que ficou acima exposto, também no direito italiano se distingue as
espécies de prisdo, sendo as primeiras sob as diversas formas de imposi¢do da
obrigag¢do coativa, acompanhamento forgoso, também chamada de retengdo, ou
outras modalidades de deteng@o, as quais sio de carater processual, enquanto que

0 “encarceramento” se aplica nos casos de €xecugdo, o que pressupde uma
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sentenga penal condenatdria irrecorrivel, vale dizer, a prisdo-pena como é

conhecida entre nds.

839 Alemanha

Analisando as medidas coercitivas e ingeréncias nos direitos
fundamentais, o famoso penalista ¢ processualista alemdo, Claus Roxin, em sua

: fo e B
obra “Derecho Procesal Penal” assim se posiciona:

Para llevar a cabo el proceso penal son indispensables las injerencias en la esfera
individual y, por cierto, tanto para asegurar el proceso de conocimiento como para
asegurar la ejecucion penal. Al aseguriamento del proceso de conocimiento sirven, p.
¢J., la presencia forzosa del acusado en el juicio oral a través de la detencién provisional
o por medio de la ejecucion forzosa de una orden de prisién y la quizéd necesaria
conduccion coactiva de un testigo contumaz a su interrogatorio o el secuestro de medios
de puebra materiales, p. ej., de los libros de comercio de un comerciante. Para el
aseguriamento de la gjecucién penal sirven, p. ¢j., la detencién del condenado que se
encuentra en libertad y que no ha obedecido la citacién para la iniciacién de la pena (P.
457, Il y TII), o el uso de armas en el intento de fuga de un preso o el secuestro de

objetos que estan sujetos al comiso, p. ¢j., del fusil de un cazador furtivo.

Em esclarecedora anotagio de rodapé, o consagrado Professor da

A 4 : : = 2 . . i
Universidade de Munique, acima mencionado, distingue doutrinariamente:

*® ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Tradugdo: Gabriela E. Cérdoba e Daniel R.
Pastor revisada por Julio B. J. Maier (Titulo original: Strafverfahrensrecht, 25 edicion,
completamente renovada, de la obra iniciada y continuada hasta la 8 edicion (1967) por Eduard
Kern. Editorial Beck, Munich, 1998). Buenos Aires: Editores del Puerto s.r.l., 2001. p. 249.
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Para una clasificacién diferenciadora de los medios de coercién segun su funcién
procesal (segin la cual um medio de coercion tiene, com frecuencia, distintas funciones)
se puéde distinguir seis fines distintos (SCHROEDER, 1985)' : invcstigacién,
ascguriamento de las pruebas, comprobacion de los presupuestos procesales,
aseguriamento de la posibilidad de realizacién del procedimiento, aseguramento de la

ejecucion de la sentencia y prevencién de hechos punibles.

Cumpre observar, como se depreende do posicionamento acima adotado
pelo ja citado autor alemdo, que as seis finalidades distintas, segundo as fungodes
processuais que informam a coergdo pessoal, abarcam as hipéteses de medidas
cautelares detentivas impostas no curso do processo, e, desde antes da instauracao
deste ja na fase investigatéria; e, apds esta, durante a instru¢do criminal —
assemelhado aos fundamentos ¢ pressupostos da prisdo preventiva em nosso
direito (artigo 312 do CPP) —; mas, também, nos casos de comprovagdo dos
pressupostos processuais, o que para nos, é novidade. Além dessas, o sistema
processual penal alemdo abrange as hipéteses de asseguramento da execucio da
sentenga, entendendo-se esta transitada em julgado, bem assim, finalmente a
prevencdo de fatos puniveis, dando a entender que se trata de fundamento ligado a
hipotese em que se procura evitar que o préprio acusado volte a delingiiir, e nio
como carater intimidatorio e de prevengio geral.

Entre nos, atualmente, o processualista penal Fernando da Costa Tourinho

Filho, tem se destacado no campo doutrinario deste tema, consagrando-o como um

*" ROXIN, Claus. ob. cit. p. 249.
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dos expoentes de nossa literatura juridica, sem demérito algum para outros
escritores patrios, que, igualmente com denodo e proficiéncia, se ocupam dessa
espinhosa missdo de procurar transmitir, didgticamentc, aos operadores do direito
¢ estudiosos da matéria em geral, as nog¢des fundamentais do direito processual
penal.

Consoante o ensinamento de Fernando da Costa Tourinho Filho: “Em
principio, prisdo é a supressdo da liberdade individual, mediante clausura. E a
privagdo da liberdade individual de ir e vir; e, tendo em vista a denominada prisdo-
albergue, podemos definir a prisio como a privagdo, mais ou menos intensa, da

liberdade ambulatéria.” 8

3.4 ESPECIES DE PRISAO

Costuma-se distinguir doutrinariamente, duas espécies de prisdo: prisdo-
pena e prisdo sem pena. A primeira decorre da imposigio de uma pena privativa de
liberdade determinada em sentenca penal condenatéria irrecorrivel, ou, em aresto
prolatado pelos tribunais. A segunda, também conhecida como prisdo processual,
deflui da prisio em flagrante delito ou de ordem escrita e fundamentada da

autoridade judiciaria competente, salvante os casos de transgressdo militar ou

** TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1997. v. 3. p. 373.
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crime propriamente militar definidos em lei, conforme o preceito constitucional
federal estatuido pela norma inserida no artigo 5, inciso LXI, in verbis:**

Ninguém seré preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime

propriamente militar, definidos em lei;

3.4.1 Prisdo Definitiva (prisdo-pena)

Segundo o preciso ensinamento de Fernando da Costa Tourinho Filho na
mesma obra ja citada anteriormente pode-se conceituar a prisdo definitiva, a

40
saber:

A prisdo-pena (priséio ad poenam) ¢ o sofrimento imposto pelo Estado, em execucao de
uma sentenca, ao culpado de uma infragdo penal. Ela é imposta aquele que for
reconhecidamente culpado de haver cometido uma infragéo penal, como retribuico ao
mal praticado, a fim de reintegrar a ordem juridica injuriada. Sua finalidade é
manifestamente preventiva: se o cidaddo comete uma infragdo penal sujeita a pena
privativa de liberdade, proferida sentenga condenatéria, devera cle ser segregado,
afastado do convivio social, como retribui¢do pelo mal cometido. Essa prisdo ad
poenam, isto €, resultante de sentenca penal condenatéria, se apresenta no nosso Direito
sob varias formas: a) pena de reclusio e pena de detengdo, previstas no CP; b) prisio

simples, disciplinada na Lei das Contravenc¢des Penais; c) prisdo referida no art.240 do

¥ SABATOVSKI, Emilio; FONTOURA, Iara; FOLMANN, Melissa. Constituiciio
federal 1988 e convengdes internacionais. 10. ed. Curitiba: Jurua. 2002. p. 26 .

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1997. v. 3. p. 374.
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CPPM e, finalmente, a prisdo especialissima dos jornalistas, de que cuida o paragrafo

unico do art. 66 da Lei n. 5.250, de 9-2-1967.

Na seqiiéncia pode-se destacar as espécies de penas definitivas previstas
pelo legislador penal patrio previstas pelo art. 32 do referido Cdbdigo Penal: a pena
de reclusdo e a pena de detengio, esclarecendo-se que na Justica Comum, a pena
de reclusio é a mais severa e, por isso mesmo, cominada aos delitos mais graves.

Entretanto, sabe-se que a reforma penal de 1984 abrandou-a
sensivelmente. Ela deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto.
Regime fechado € aquele em que a execugio da pena privativa de liberdade se faz
em estabelecimento de seguranga méaxima ou média. Quando a execucdo da pena
privativa de liberdade se faz em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar, denomina-se o de regime semi-aberto. Regime aberto, quando se faz a
execu¢ao em casa de albergado ou estabelecimento adequado. Quando a pena de
reclusdo imposta na sentenga for superior a 8 anos, o condenado deverd comegar a
cumpri-la em regime fechado (Penitenciaria, Casa de Detencdo, Cadeia Publica).

Dependendo do seu comportamento, da sua maior ou menor
periculosidade, poderé ele passar para o regime semi-aberto ¢, por ultimo, para o
regime aberto. Tudo dependera do mérito do proprio condenado, cujo sistema é
chamado de progressivo.

Como se pode inferir do disposto nos artigos 33 e seguintes do Cdédigo
Penal, nos casos em que a pena de reclusio imposta for superior a 4 anos e nio
exceder a 8, ndo sendo reincidente o condenado, dependendo da maior ou menor

reprovabilidade da sua conduta, da sua vida pregressa, da sua personalidade,
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conseqiiéncias do crime, motivos e circunstincias do crime (que deverdo ser
analisados pelo magistrado na dosimetria da pena na forma prevista pelos arts. 59
e 68 do Codigo Penal), podera o cumprimento da pena comegar pelo regime semi-
aberto e terminar no aberto, tudo dependendo do comportamento do preso. Sendo
reincidente, nada obstante a pena nio exceda a 8 anos, esta serd iniciada no regime
fechado e, progressivamente, podera terminar no aberto. Nas hipdteses em que a
pena imposta for igual ou inferior a 4 anos, ndo sendo reincidente, serd cumprida
integralmente no regime aberto. Sendo-o, o cumprimento serd iniciado no regime
fechado, passa para o semi-aberto e termina no aberto, tudo dependendo, como &

obvio, de sua conduta.

Cumpre esclarecer, ainda consoante as normas da legislagao penal acima
aludidas, que no regime fechado, o condenado ficara submetido a trabalho no
periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno. O trabalho serd em
comum, dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupagdes
anteriores do condenado. Muitos t8m se dedicado a trabalhos de artesanato, sendo
que o produto da venda serd revertido em proveito proprio. Sera possivel o

trabalho externo em servigos ou obras publicas.

Na hipétese de regime semi-aberto, o condenado ficard submetido a
trabalho em comum durante o periodo diurno, em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar. E admissivel o trabalho externo bem como a freqiiéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrugio de segundo grau ou superior.

Nestes casos, dependerd do grau de aceitagio da propria comunidade, que
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normalmente tem preconceitos com os sentenciados, especialmente, aqueles que
cumprem pena por delitos contra o patriménio.

Finalmente, de acordo com as normas estabelecidas para o regime aberto,
o condenado devera (mercé do seu mérito aferido no sistema progressivo, se for o
caso), fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou
exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo
noturno e nos dias de folga.

Agora, no que tange a pena de detencio, mais branda, e imposta para
crimes menos graves, os condenados devem cumprir a pena, em regime semi-
aberto, nas seguintes hipéteses: a) qualquer que seja a quantidade da pena, se
reincidentes; b) se primérios, desde que a pena seja superior a 4 anos, a teor do
disposto no art. 33, caput, e § 2, letra b do Codigo Penal.

Finalmente, cabe analisar a chamada prisio-pena na hipétese de
confravengdo que € a uUnica pena restritiva de liberdade denominada de “prisdo
simples”, sendo que nos termos previstos pelo art.6' da Lei das Contravengdes
Penais, deve ser cumprida sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou
secdo especial de prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto.

E de se esclarecer, que, na prética, pela pouca ou nenhuma gravidade que
apresenta a contraven¢ao, normalmente o Juiz prolator da sentenca converte a
prisdo simples em multa, ou simplesmente em pena restritiva de direitos.

Ainda, convém ressaltar, de acordo com o art. 114 da Lei de Execugdo

Penal, in verbis:
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Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

I — estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;

I — apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi
submetido, fundados indicios de que ird ajustar-se, com autodisciplina e senso de
responsabilidade, ao novo regime.

Paragrafo tnico. Podero ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no art. 117

desta Lei.

Consoante a regra do art. 115 da citada lei especifica, in verbis

.. podera o Juiz estabelecer determinadas condi¢des para a concessdo do regime aberto,
sem prejuizo destas, que sdo obrigatérias: 1) permanecer no local que for designado,
durante o repouso e nos dias de folga; 2) sair para o trabalho ¢ retornar, nos horarios
fixados; 3) ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagio judicial; 4)

comparecer a juizo, para informar e justificar suas atividades, quando for determinado.

Em situagdes especiais, o art. 117 da LEP (Lei de Execugdes Penais)
permite que o regime aberto seja cumprido pelo beneficidrio na prépria residéncia,

in verbis:

... quando se tratar de:

I - o condenado for maior de 70 anos;

IT - 0 condenado for acometido de doenga grave;
III - tiver a condenada filho menor ou deficiente fisico ou mental:

IV - for a condenada gestante.
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E oportuno, a esse respeito, trazer a indagagdo de Fernando da Costa

Tourinho Filho: “E perguntamos nés: e se na cidade ndo houver Casa de

Albergado ou estabelecimento adequado? Evidentemente que o condenado nio

tem nenhuma culpa em face da inércia do Governo em nio diligenciar a

construgdo da Casa do Albergado. Logo, ¢ licito, também, que nessa hipétese

. Fmd S . 41
ocorra o recolhimento na prépria residéncia.”

Em nosso Estado, segundo a opinifio autorizada de Mauricio Kuehne, em

sua obra “Doutrina e Pratica da Execugéo Penal”, o cumprimento das penas-locais

podem ser efetivados nos seguintes estabelecimentos:*

d)

Regime fechado:

Penitenciaria Central do Estado do Estado do Parana

Penitenciaria Estadual de Londrina

Prisdo Provisdria de Curitiba e Cadeias Publicas (situagdo conjuntural, devido a
superpopulag@o carceraria)

Penitenciaria feminina do Parana

Regime semi-aberto:
Coldnia Penal Agricola do Parana
Coldnia Penal Agro-industrial de Tamarana

Penitenciaria Feminia de Regime Semi-aberto do Parané

Regime aberto:

' TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 18 ed. S3o Paulo: Saraiva,
1997.v. 3. p. p.380.

“ KUEHNE, Mauricio. Doutrina e pritica da execucio penal. 2. ed. rev. e amp.
Curitiba: Jurua, 1995. p. 31.
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a)  Casa de Albergado ou local que for designado (2 falta da Casa de Albergado,
situagdo andmala, prisdo albergue domiciliar, posto que o beneficidrio com tal regime
ndo pode ser mesclado aos demais internos, consoante normas da LEP).

Obs. : 1) A maioria das Comarcas nio dispdem de Casas de Albergado, e a Lei esta
sendo violada através de outras normas, como o recolhimento na propria residéncia, dai
porque entendemos que os diversos Juizos (Promotor, Juiz, etc.) devem procurar
viabilizar junto com a administragdo publica a construg¢do de tais Casas, posto que a
prisio domiciliar estd sendo aplicada, consoante dissemos, em afronta & Lei, por
situagdo também conjuntural, quando se restringe a 4 hipdteses o recolhimento

domiciliar (art. 117, LEP). O local em questiio também se destina ao cumprimento da

pena restritiva consistente em limitagio de fim de semana.

2) Quanto as contravengées:

“A pena de prisio simples deve ser cumprida sem rigor penitenciario, em
estabelecimento especial ou segdo especial de prisio comum, em regime semi-aberto ou
aberto”. (HC 69.971-5 — STF — DJU 23/4/93, p. 6.922).

3) O Decreto Estadual referido menciona, ainda, como estabelecimentos penais: *

a)  Centro de Observagio Criminolégica e Triagem;

b)  Complexo Médico-Penal do Parani. Neste complexo estd sediado o Manicomio
Judiciério, para o cumprimento de Medida de Seguranga, de carater detentivo. (Hospital
de Custodia e Tratamento Psiquidtrico, segundo a LEP).

* V. Decreto Estadual-PR, n°. 2.537, 02.09.03 — apéndice.

34.2 Pris3o sem Pena

O citado processualista Fernando da Costa Tourinho Filho, conceitua:*

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal.18 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1997. v. 3. p. 380.
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4

Ao lado dessa prisdo-pena, isto &, prisio decorrente de sentenga penal condenatéria
irrecorrivel, temos ainda a prisdo sem pena, que, como o proprio nome esta a indicar,
ndo deflui de condeﬁagﬁo. Tal modalidade de lprisﬁo, entre nos, € de imensa variedade,
cwa classificagdo ndo apresenta uniformidade. Temos, por exemplo, a prisdo civil,
assim denominada nao s6 porque decretada pelo Juiz do civel como também pelo fim a
que visa, nas hipéteses previstas nos arts. 35, 37, 60, § 1, e 69, §§ 5 e 7, da Lei de
Faléncias; quando ocorrer a hipétese do art. 733 e §. 1" do CPC; a prisdo do depositario
infiel, prevista no art. 1.287 do CC e no art. 904, paragrafo tmico, do CPC; a prisdo do
retentor de titulo prevista no art. 885, paragrafo tnico, do CPC; a prisdo cautelar de
natureza administrativa tratada nos arts. 69 ¢ 81 da Lei n°® 6.815, de 19-8-1980 (Estatuto
dos Estrangeiros), pertinentes & expulsio e extradi¢io; a prisio cauteler de natureza
constitucional prevista no art. 139, II, b, da CF, admitida durante o estado de sitio; € a

priséo cautelar de natureza processual que se apresenta sob cinco modalidades:

a)  —prisdo em flagrante;

b)  —prisdo preventiva stricto sensu;

c)  — prisdo temporéria;

d)  —prisdo resultante de prontncia; e,

€)  —prisdo decorrente de sentenga penal condenatoria recorrivel.

Ha, todavia, quem prefira denominar priséio compulsiva as previstas nos arts. 35, 37, 60,
§ 1" €69 §§5 e 7, da Lei de Faléncias, ¢ as referidas nos arts. 733 § 1°, 885, parégrafo
tnico, 904, pardgrafo tnico, do CPC. Compulsiva seria, também, a prevista no art. 50
do Ccom. E a denominagfo compulsiva deriva da circunstincia de ser ela cominada a

abstengdo de determinado ato.
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Fernando da Costa Tourinho Filho destaca um espago a respeito da prisdo

44
cautelar de natureza processual:

Para o ndsso estudo, entretanto, s6 ﬁos interessa a prisdo cautelar, de natureza
processual, ou cércere ad custodiam, como a chamavam os canonistas. & aquela prisdo
anterior a condenaggo (...) Sem embargo do carater cautelar que tais prisdes apresentam,
ndo ha, no nosso Direito Processual Penal, um processo cautelar distinto do processo
principal, tal como existente no Processo Civil. As medidas cautelares, no processo
penal, sujeitam-se a procedimento distinto, exclusivamente quando disserem respeito as
medidas assecuratérias que visam a resguardar a satisfagdo do dano emergente da
pratica de uma infragio penal. No que tange & prisdo, nio. Elas resultam, entdo, de mera
atividade administrativa. As vezes, a providéncia cautelar tem carater jurisdicional-
contencioso; outras vezes, de simples jurisdigio sem acdo. Assim, por exemplo, quando
se requer a prisdo preventiva, estamos em face de uma acio cautelar que sera apreciada
pelo Juiz. Quando este a decreta, ex officio, outra coisa nio faz sen3o exercer aquilo que
se denomina jurisdigdo sem agfo. Diga-se 0 mesmo, em se tratando de prisdo resultante
de prontincia ou, até mesmo, quando ela decorrer de uma sentenga condenatoria
recorrivel. Neste Gltimo caso, ela apresenta um carater misto de cautelar e sangdo. As
vezes, a providéncia ¢ tomada administrativamente, tal como ocorre com a prisdo em
flagrante. Neste caso, 4 evidéncia, a Autoridade Policial, ao presidir a lavratura do auto
de prisdo em flagrante, estd exercendo excepcionais fungdes proprias do Juiz, porquanto
lhe cabe apreciar a lide cautelar formada entre a vontade do Estado, no sentido de
recolher-se a cadeia aquele surpreendido en flagrante, para assegurar o cumprimento da
pena a ser-lhe imposta, e o direito de liberdade do indiciado. Evidente que a Autoridade
Policial ai, aprecia, como se Juiz fora, a lide cautelar. Se, apos a lavratura do auto,

concluir pela inexisténcia de fato tipico, ou mesmo se ndo houver indicios de ter sido o

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. ob. cit. p. 381.
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conduzido o autor da infragdo, cumprir-lhe-4 relaxar a prisdo, como se infere pela
leitura do art. 304, § 17, do CPP, visto pelo avesso. Divida nio ha de que a Autoridade
Policial, no caso, exerce excepcionais fungdes proprias do Juiz. Precariamente, claro,
mesmo porque caberd ao Juiz 0 exame in continenti da solugio dada i lide cautelar, tal

como prevé o art. 5, LXI, da Magna Carta.

Néo comunga deste entendimento, no que estd correto em seu
posicionamento, o consagrado Afranio Silva Jardim, ao se referir 4 natureza
cautelar da prisfio provisoria em geral, em sua obra “Direito Processual Penal”,
para quem: “Hoje, ja ndo pode restar a menor divida de que a prisdo proviséria em
nosso direito tem a natureza acauteladora, destinada a assegurar a eficacia da
decisao a ser prolatada ao final, bem como a possibilitar regular instrugo
probatoria. Trata-se de tutelar os meios e os fins do processo de conhecimento e,
por isso mesmo, de tutela da tutela.” *°

Outra ndo € a conclusdo dos processualistas Antonio Carlos de Aratjo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco, ao discorrerem
sobre o provimento cautelar na obra “Teoria Geral do Processo” afirmando que:
“Por essa razdio, acrescenta-se ao conhecimento e a execugdo — pelos quais a
jurisdi¢do cumpre o ciclo de suas fungdes principais — uma terceira atividade,
auxiliar e subsididria, que visa a assegurar o éxito das duas primeiras: trata-se da
atividade cautelar, desenvolvida através do processo que toma ¢ mesmo nome. Seu

. ] % y 3 4
objeto ¢ um provimento acautelatério.”*

“ JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 245.

% CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céndido Rangel. Teoria geral do processo. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p.
280.
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Os citados autores processualistas patrios, ao delinearem o significado

dessa atividade cautelar, sustentam que ela foi *’

preordenada para evitar que o dano oriundo da inobservancia do direito fosse agravado
pelo inevitdvel retardamento do remédio jurisdicional (periculum in mora). O
provimento cautelar funda-se antecipadamente na hipétese de um futuro provimento
Jurisdicional favoravel ao autor (fumus boni iuris): verificando-se os pressupostos do
Sumus boni iuris e do periculum in mora, o provimento cautelar opera imediatamente,
como instrumento provisorio € antecipado do futuro provimento definitivo, para que

este ndo seja frustrado em seus efeitos.

Isto quer dizer, que sem esses dois pressupostos o provimento cautelar
perde a sua substancialidade e razdo de ser, sendo, portanto, passivel de anulacgio,
valendo tais argumentos também para o processo penal - eis que oriundo da teoria

geral do processo -, e, em especial, quanto a natureza cautelar da prisdo provisdria.

Como se pode concluir, uma vez definidos os tragos que sdo
caracterizadores das medidas cautelares, pode-se afirmar que a prisdo provisoria,
do modo como ¢ disciplinada pela atual legislagio processual penal, no dizer de
Afrénio Silva Jardim: “é tipicamente uma forma de atividade Jjurisdicional
cautelar, pois tem como finalidade precipua tutelar os fins e os meios do processo

- 48
penal de conhecimento.”

Ainda a respeito da natureza juridica da prisio proviséria, €

imprescindivel trazer a consagrada opinido do processualista Rogério Lauria

*7 Ob. cit. p. 281.
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Tucci, em sua obra “Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro”.
Para ele, ndo se pode confundir a prisdo provisoria tipicamente cautelar com a de
natureza processual. Assim, a prisdo em flagrante delito, a prisdo preventiva e a
prisdo temporaria sdo de natureza tipicamente cautelares. A que deriva de sentenca
de proniincia ou sentenga condenatéria recorrivel possui natureza processual. As

primeiras sfo cautelares

... porque t€m por finalidade a assecuragdio de resultado proficuo do processo penal de
conhecimento de cardter condenatério, sempre que o exijam a garantia da ordem
publica, a conveniéncia da instrugdo criminal ou a preservagio da aplicagdo da lei penal.
(...) as outras duas — decorrente de decisdo de pronincia e resultante de sentencga
condenatéria recorrivel, - tendo como pressuposto o proferimento de ato decisério,

assumem natureza marcadamente processual. *

Em face dessa distingdo acima apontada, que estid correta, o aludido
processualista, apos fundamentar seu posicionamento adequadamente, extrai a

seguinte conclusio:

somente com relagdo as primeiras, ou seja, quando for caso de prisdo provisoria
tipicamente cautelar, ¢ que, por ndio ocorrer aprioristica consideraciio de culpa do
indiciado ou acusado, nenhuma afronta sofrera o preceito constitucional analisado (art.

5, inc. LVID. (...) ja agora, todavia, a prisio provisoria de natureza processual,

* JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 247,

* TUCCL, Rogério Lauria. Direitos e garantias fundamentais no processo penal
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1993.p. 406.
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decorrente de ato decisorio de prontincia ou de sentenga condenatéria recorrivel, nio
tem como se manter perante o examinado regramento constitucional, sobretudo por
significar antecipada admissiio de culpabilidade do pronunciado ou do condenado, de
todo inadmissivel. (...) restam de todo ineficazes ante a preceituagiio constitucional os
arts. 393, I, 408 § 1°, e 594 do Codigo de Processo Penal, e art. 35 da Lei n. 6.368, de
1976, e, de outro lado, somente com base na distingo elaborada pode-se compreender o

enunciado da Stimula n. 9 do STJ.*°

Como ¢ sabido, a aludida Sumula n°® 9 tem a seguinte redagdio: “A
exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia constitucional da
presungdo de inocéncia.”

E exatamente dentro desse contexto que se insere a tese sustentada por
Luiz Flavio Gomes, para abonar a distingdo apontada na posi¢io doutrindria retro
mencionada, do Professor Rogério Lauria Tucci; e, contrariamente, a adotada pelo
STJ delineada na Suimula n°® 9, posicionamento esse contido em sua excelente obra
“Direito de Apelar em Liberdade”, ao abordar a natureza juridica da prisio para
apelar, em que entende que a prisdo derivada de sentenga recorrivel “s6 pode ter
natureza cautelar, isto ¢, s6 em caso de extrema necessidade pode ser mantida ou
decretada.”

Ainda, o supra citado autor entendeu que “¢ condenavel conceber a prisio
de sentenga recorrivel como medida automatica ou obrigatéria ou presumida ou
como pena antecipada.”, sustentando que ¢ preciso decisdo fundamentada ¢ que

fique demonstrada “a necessidade (e aqui estd o “punctum dolens” da questio) do

encarceramento provisorio, nos termos do art. 5, LXI, da CF, sob pena de se

% Ob. cit. p. 413.
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admitir, estupidamente, uma antecipa¢do de pena, ainda niio definitivamente
imposta, ou prisdo processual obrigatéria”. Assim, ndo se considera legitima a
prisdo anterior a condenagéo trnsita em julgado, conclui o citado autor, dentre
outras consideracges.’!

Em sua obra “Lineamentos e Principios do Processo Penal Cautelar”, o

Professor Doutor Luiz Antonio Cémara, do Corpo Docente desta Casa, assim se

referiu; 22

Principios informativos e pressupostos de ado¢do das medidas penais cautelares. A
delimitar o &mbito de atuagfio do processo penal cautelar, afirmando-lhe a autonomia
metodoldgica e conceitual encontramos, ainda, a seguinte situagio especifica: a adogio
de medidas de cautela € regida de um lado por alguns principios e, de outro, por
pressupostos autorizativos a sua adogdo. Ainda que incipiente a conceituacio técnica no
direito brasileiro, foram as nogdes de principios e pressupostos desenvolvidas
satisfatoriamente no direito estrangeiro, no qual se busca embasamento para o
desenvolvimento deste item. Reafirme-se, entretanto, que a aplicacio dos principios
busca assento na prépria Constituigdo, sendo que, em relacio aos pressupostos
probatorios e cautelares, a propria lei processual ja os especifica. Aqui, ainda uma vez,
utiliza-se a terminologia mais modernamente empregada com o fito de definir situacdes
proprias do processo penal cautelar, extremando-o ainda mais do processo civil.
Principios. Com os objetivos primarios de impedir que se prive inutilmente a liberdade
do individuo ¢ de que qualquer limitagdo deva ser nio s6 socialmente necessaria mas

também suportavel e, ainda, de que a coagio opere somente onde se demonstre presente

*' GOMES, Luiz Flavio. Direito de Apelar em Liberdade (Conforme a Constituicio
Federal e a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos). Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1996. p. 34.

> CAMARA, Luiz Anténio. Prisdo e liberdade provisdria: lineamentos e principios
do processo penal cautelar. Curitiba: Jurud, 1997. p.84.
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uma margem de rigorosa indispensabilidade, a doutrina e a jurisprudéncia alienigenas
desenvolveram  parametros aplicativos  interdependentes, convencionalmente
qualificados com principios da necessidade, adequacio ¢ proporcionalidade, sendo
ainda de ressaltar o principio da subsidiariedade ou da gradualidade. A doutrina
italiana ndo se refere ao primeiro dos principios, fazendo-se ele bastante presente tanto
na literatura especializada quanto na legislagdo portuguesa. No Brasil, tal principio tem
servido como pedra de toque a decretagdo da prisdio preventiva. A compatibilizacio dos
interesses conflitantes (existentes na relagdo que tem, de um lado, a sociedade e sua
expectativa com relagio a seguranga e, de outro, o acusado e sua pretensdo a liberdade)
opera-se pela “otimizagdo” ou “concordéncia pratica”, com atuagio dos principios da
necessidade, adequagio, proporcionalidade, ¢ da gradualidade. Em meio aquela
relagdo intercedem tais principios, tendo como finalidade precipua fazer com que o
recurso aos meios de coagdo cautelar — as vezes indispenséveis a uma adequada
administragdo da Justica — se déem em respeito aos direitos e garantias do cidadio.
Assim, o recurso as medidas cautelares deve dar-se em obediéncia aos referidos
principios, tratando-se estes de emanagio do principio constitucional da presungdo da
inocéncia do acusado, a determinar que, anteriormente ao transito em julgado da
condenagdo, qualquer medida constritiva que aquele se imponha seja ndo sé socialmente
necessaria como também suportavel. E certo que tais principios atuam como Obices

limitativos ao interesse comunitario na prevengio e repressio da criminalidade.

Consoante o licido escélio de Jorge de Figueiredo Dias:>”

Daqui que o interesse comunitario na prevengio e repressio da criminalidade tenha de
por-se /imites - inultrapassiveis quando aquele interesse ponha em jogo a dignitas

humana que pertence mesmo ao mais brutal delingiiente; ultrapassaveis, mas s6 depois
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de cuidadosa ponderagdo da situagfio, quando conflite com o legitimo interesse das
pessoas em ndo serem afectadas na esfera de suas liberdades pessoais para além do que
seja absolutamente indispenséavel & consecugdo do interesse comunitario. E através desta
ponderagdo e da justa decisdo do conflito que se exclui a possibilidade de abuso de
poder — da parte do préprio Estado ou dos érgaos a ele subordinados — e se pde a forga
da sociedade ao servigo e sob o controlo do Direito; o que traduz s6, afinal, aquela
limitagdo do poder do Estado pela possibilidade de livre realizagdo da personalidade
ética do homem que constitui 0 mais auténtico critério de um verdadeiro Estado-de-

Direito.

Convém trazer em complementagédo a esse posicionamento, igualmente a
autorizada palavra de Fernando de Almeida Pedroso, discorrendo sobre a priséo
provisoria em sua obra “Processo Penal. O direito de defesa: repercussio,

amplitude e limites”, em que o autor destaca:

... O recolhimento provisério, rotulado de prisio ad cautelam, tem por desiderato evitar
as conseqiiéncias do periculum in mora, visando impedir a reitera¢do criminosa do
delinqgiiente obstinado, e garantir a execugdo ulterior da pena e o cumprimento de futura
sentenca condenatdria. Assenta-se, por conseguinte, num juizo de probabilidade: se
houver probabilidade de condenagiio, e o requerer o interesse social, a providéncia

cautelar é decretada antecipadamente.”*

Fernando de Almeida Pedroso tem um posicionamento diverso daqueles

anteriormente referidos, de vez que, a prisdo provisoria, em qualquer de suas

** FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito processual penal. Coimbra - Portugal:
Coimbra Editora Ltda, 1974. v. 1. p. 59.
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espécies (temporaria, flagrante, preventiva, decorrente de prontncia ou sentenca
condenatoria recorrivel) - sem fazer aquela distingdo aferida na culpabilidade
reconhecida no provimento judicial - ndo é mcompatlvel com a presungao de
inocéncia estabelecida na CF (art. 5, LXVII). |

Em face disso, a alegada presuncdo de inocéncia ndo se confunde com a
supressdo de qualquer suspeita, posto que o contrario impediria até a instauragio
de inquérito policial para as investigagdes preliminares.

Logo, como se dessume, a presungio de inocéncia unicamente assegura a
ndo inclusdo do nome do réu no rol dos culpados até o transito em julgado da
sentenga condenatéria. Como destaca Fernando de Almeida Pedroso, eventual

entendimento oposto se tornaria:

.. antindmico com a regra do art. 5, LVII, da CF, o preceito do mesmo dispositivo, no
inciso LXI, que, envergando natureza especial, prevalece e predomina sobre aquela, de
conotacdo geral (lex specialis derogat legi generali). A nio se entender desse modo,
outra conclusio ndo ha de defluir — irrefragavel — sendo a de abrigar nossa Carta Magna
disposi¢des contraditorias, colidentes e conflitantes, geradoras de desconchavo e
paradoxo na égide legal, em detrimento da harmonia, coesdo e equilibrio do Direito, de

que ela, in primo loco, deveria assumir-se como guardia.”

O citado autor pretende demonstrar que a tese que tentou objetar pela
incompatibilidade da prisdo proviséria de carater nitidamente processual, com a

denominada presungio de inocéncia, amparada por mandamento constitucional,

** PEDROSO, Fernando de Almeida. Processo Penal. O direito de defesa:
repercussio, amplitude e limites. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.91.
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nem sequer obteve timido aceno jurisprudencial, permanecendo sem o prestigio e
ressonancia devidos € ja se encontrando vencida, superada e ultrapassada por
iterativa série de julgados.

E de se étinar para o fato de que a modalidade de prisio proviséria, por ser
atentatoria da liberdade individual da pessoa humana e por constituir-se em prisio
sem 1mposi¢do anterior de pena, somente hd de ser decretada em casos
excepcionais, de real necessidade e cercada das necessérias cautelas.

Finalmente, conclui o referido autor, para quem: “em qualquer hipétese,
porém, inexiste prisdo sine judicio, sem prévio controle jurisdicional, ressalvado o
caso da prisdo em flagrante, em que esse controle se realiza a posteriori, com a
comunicagdo da detengdo.”**

A respeito desse tema ligado a prisdo e ao principio da inocéncia, os
autores paranaenses J.S. FAGUNDES CUNHA e JOSE JAIRO BALUTA, ambos
Professores de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, em sua obra “Q
Processo penal a luz do Pacto de Sao José da Costa Rica”, destacam em

determinado trecho:”’

PRINCIPIO DA INOCENCIA E PRISAO

Preventiva

Apesar de num primeiro momento, excogitarem-se interpretagdes equivocadas quanto
ao alcance dos postulados do principio — entendendo-se que se tratava de um aforisma

com forga de afastar qualquer limita¢io proviséria da liberdade dos acusados, até que a

% ob. cit. p. 92.

¢ ob. cit. p. 93.

3 CUNHA, J.S. Fagundes/ BALUTA, José Jairo. O Processo penal a luz do Pacto de
Séo José da Costa Rica. Curitiba: Jurua, 1997, p. 111.
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presungdo de sua inocéncia fosse destruida por uma sentenga que reconhecesse a
culpabilidade — um grupo de juristas da Comunidade Econdmica Européia concluiu
recentemente, que na verdade, o principio constitucional ndo veio com a finalidade de
impedir a prisdo antecipada, mas sim, para reforgar-lhe o disciplinamento de sua
decretagdo: perigo a atividade processual, aos fins buscados pelo processo ¢ a tutela
social. (Entre nds, apressadamente firmou-se entendimento sumulario de que “a
exigéncia da prisio proviséria, para apelar, nio ofende a garantia constitucional da
presungdo de inocéncia”™ Stimula 09/STJ). Paralelamente, condena-se qualquer outra
medida que possa estereotipar os individuos, fazendo crer que a investigacdo (ou o
processo) venha a lhes diminuir as garantias, como se passassem a pertencer a um grupo
de cidaddos inferiores, uma vez que, por este principio, todos os seus demais direitos
fundamentais nfo atingidos pela medida constritiva, continuam inatacaveis, merecendo
0 mais absoluto respeito. Corolario evidente, é que a coarctacdo da liberdade, por meio
de decreto preventivo desamparado de sdlida fundamentagdo das razdes que a
estruturam (o que ndo € raro de ser encontrado), viola o preceito da presuncio de
inocéncia. Em outros termos, o principio nio se incompatibiliza com a prisdo
preventiva, uma vez que ela ndo guarda conotagio com os efeitos da condenagdo. (Ha
de ser lembrada a discussio existente em certos segmentos doutrindrios quando a prisio
processual vier orientada pela “garantia da ordem publica”, que poderia, em tese,
lesionar o principio da presun¢io da inocéncia, ndo servindo assim, de suporte &

decretagdo da preventiva.

3.4.3 Prisdo em Flagrante Delito

Inicialmente, dentre as formas de prisdo processual ou provisdria destaca-
se a prisio em flagrante delito que vem delineada pelos artigos 301 e seguintes do

Cédigo de Processo Penal.
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A prisdo em flagrante delito ¢ um ato administrativo, uma espécie de
medida cautelar de natureza processual que dispensa ordem escrita da autoridade

judiciaria competente, como autoriza o art. 50, inciso LXI, da Constituigio Federal.

Como se sabe, a expressdo flagrante deriva, etimologicamente, do latim
flagrans, flagrantis, (do verbo flagrare, queimar) e que significa ardente. Em
sentido gramatical, significa a qualidade daquilo que ¢ evidente, visivel,
manifesto. Em sentido juridico, tem a significagdo do delito que estd sendo

perpetrado, € a certeza visual do crime.

O artigo 302 do CPP, in verbis, distingue as diversas espécies de
flagrancia:

Considera-se em flagrante delito quem:

I — estd cometendo a infragdo penal;

IT - acaba de cometé-la;

I1I — & perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em

situagéo que faga presumir ser autor da infragéo;

IV — ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, arma, objetos ou papéis que facam

presumir ser ele o autor da infragio.

Como se observa, a situagio de flagrancia delitiva acontece quando o
autor da infragdo é preso ao ser surpreendido cometendo o delito, situagio essa
que a doutrina considera como flagrante proprio. Igualmente equipara-se como
flagrante proprio quando o agente acaba de cometer a infragdo penal. (art. 302,
incisos I e II)

Denomina-se flagrante impréprio ou quase-flagrante a situagdo de quem é

preso em decorréncia de perseguicio efetuada, logo apds, pela autoridade, pelo
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ofendido ou por qualquer pessoa, em situagéo que faca presumir ser ele o autor do
delito. (art. 302, inciso III).

E, finalmente, chama-se flagrante presumido a situagdo de quem ¢
encontrado, logo depois da infragdo penal, com instrumentos, armas, objetos ou
papéis que fagam presumir ser ele o autor da infragdo. (art. 302, inciso IV).

O art. 301 do Cédigo de Processo Penal permite a qualquer do povo deter
quem quer que seja encontrado em flagrante delito, no chamado flagrante
facultativo. No entanto, 0 mesmo dispositivo legal dispde que as autoridades
policiais e seus agentes deverdo efetuar essa prisdo em flagrante delito. Logo, a
autoridade policial competente e seus agentes tém o dever de deter alguém na
flagrancia delitiva. Qualquer outra pessoa, ainda que magistrado ou promotor
legalmente investidos de sua autoridade administrativa, tem apenas a faculdade de
proceder a detengéo de quem quer que esteja em situacio de flagrancia delitiva.

Fora dessas hipéteses legais, a prisdo devera ser precedida de ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, nos casos previstos
em lei, como ja visto anteriormente.

Todavia, convém esclarecer que a autoridade competente para presidir a
lavratura do auto de prisdo em flagrante é o Delegado de Policia, que ¢ a
autoridade policial devidamente investida das suas fungdes de policia judiciaria,

em obediéncia ao disposto no art. 4 do Codigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 4. A policia Judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no territdrio de suas

respectivas circunscrigdes e terd por fim a apuragdo das infragdes penais e da sua

autoria.
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Paragrafo dnico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades

administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungo.

Esse dever da autoridade policial em proceder a apuragio das infracdes
penais e da sua autoria, decorre do principio da obrigatoriedade ou da legalidade,
néo podendo a autoridade policial deixar de cumprir com esse munis publico.

A autoridade policial ao formalizar o auto de prisdo em flagrante delito do
indiciado devera proceder as informagbes e identificagdes dos responsaveis por
sua detengdo, tal como garantem os incisos LXIII e LXIV do art. 5 da nossa

Magna Carta, que assim determina:

LXIII — o preso ser4 informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
LXIV — o preso tem direito 4 identificagiio dos responsaveis por sua prisdo ou por seu

interrogatério policial;

O controle da legalidade dessa modalidade de prisdo é exercido pela
autoridade judicidria competente, que deve ser imediatamente comunicada da
prisdo em flagrante delito pela autoridade policial, conforme dispde o art. 5, inciso
LXII, in verbis, que determina:

“LXII — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serio comunicados

imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou 4 pessoa por ele indicada;”

Ainda, deve a autoridade policial ao verificar que a infragdo praticada pelo
indiciado admite fianga, ou, quando se tratar de situacdo em que o réu livra-se

solto (art. 321, do CPP), coloca-lo em liberdade, podendo arbitrar a fianga na
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hipotese do delito ser apenado com detencéo, na forma prevista no art. 322 do
CPP. Os demais casos de fianga serdo apreciados pela autoridade judiciaria
competente. A esse respeito, cabe transcrever o inciso LXVI do art. 5° da
Constituig:éd Federal de -1988, in verbis: |

“LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir liberdade

provisoria, com ou sem fianga;”

Na hipétese de o Juiz entender que a prisdo em flagrante delito ¢ ilegal,
devera colocar o indiciado em liberdade, imediatamente, relaxando a sua prisdo,
na forma do art. 5, inciso LXV da Constituigdo brasileira vigente:

“LXV —a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;”

A autoridade policial, apés ouvir o condutor e as testemunhas que o
acompanharem, devera interrogar o indiciado sobre a imputagdo que lhe esta
sendo feita, e formando seu convencimento de que existe fundada suspeita da
pratica delitiva, mandard recolhé-lo & prisdo, exceto nos casos de liberdade
provisoria acima aludido, em conformidade com o disposto no art. 304 e seus
paragrafos do Codigo de Processo Penal, formalizando o auto de prisdo em

flagrante delito, cujo dispositivo legal reza:

Art. 304. Apresentado o preso & autoridade competente, ouvira esta o condutor e as
testemunhas que o acompanharem e interrogara o acusado sobre a imputagdo que lhe é
feita, lavrando-se auto, que sera por todos assinado.

§ 1" Resultando das respostas fundada suspeita contra o conduzido, a autoridade
mandard recolhé-lo a prisdo, exceto no caso de livrar-se solto ou de prestar fianga, e
prosseguira nos autos do inquérito ou processo, se para isso for competente; se ndo for o

caso, enviard os autos a autoridade que o seja.
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§ 2" A falta de testemunhas da infra¢do néo impedir4 o auto de prisdo em flagrante; mas,
nesse caso, com o condutor, deverdo assina-lo pelos menos duas pessoas que hajam
testemunhado a apresentagfo do preso 3 autoridade.

§ 3" Quando o acusado se recusar a assinar, ndo souber ou ndo puder fazé-lo, o auto de
prisdo em flagrante sera assinado por duas testemunhas, que lhe tenham ouvido a

leitura na presenga do acusado, do condutor e das testemunhas.

Dentre as demais formalidades estabelecidas na legislagdo processual
penal, figura com especial relevo aquela que se refere a nota de culpa, que deve ser
entregue ao indiciado no prazo de 24 horas apés a prisdo em flagrante (art. 306 do
CPP), a fim de que o mesmo saiba do que esta sendo acusado. Essa formalidade
essencial, deriva do principio da ampla defesa que ¢ garantido

constitucionalmente.

3.4.4 Prisdo Preventiva

A prisdo preventiva surge dentre as formas de prisdo provisdria como a
mais criticada e discutida em razio da complexidade de sua natureza juridica, de
sua finalidade, e de certa dose de subjetivismo que cercam os seus fundamentos ¢
pressupostos, os quais estdo elencados no art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

A prisdo preventiva, como se sabe, é uma medida cautelar constituida da
supressdo do direito de liberdade do indiciado ou acusado, decretada pelo juiz
competente, em face da existéncia dos pressupostos e¢ fundamentos legais, com a
finalidade de atingir os meios e os fins do processo penal, visando o interesse da

seguranga da comunidade.
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Suprime ela a liberdade do acusado, antes da sentenga penal condenatdria
transitar em julgado, pelo que, sendo um mal necessario, s6 se justifica em
situagdes especificas, presentes, também, a necessidade e a justifica¢do desta
medida cautelar, caracterizados pelo fumus boni iuris e o periculum in mora, que
devem nortear as demais formas de prisdo provisoria, como ja se procurou
demonstrar nos tépicos anteriores.

Neste sentido, com acerto, Afranio Silva Jardim entende que: “assim, se
examinarmos detidamente o preceito atual do art. 312 do Cédigo de Processo
Penal, nele veremos expressos os dois requisitos basilares para a caracterizacao
das medidas cautelares: o referido fumus boni iuris e o periculum in mora.” >*

O requisito do fimus boni iuris, como se sabe, fica evidenciado através da
necessidade de a autoridade judiciaria competente certificar-se se, no curso do
inquérito policial ou mesmo durante a instrugdo criminal, encontra-se provada a
materialidade da infrag&o penal e se hé indicios suficientes de sua autoria. Em nao
havendo um minimo de probabilidade de sucesso do chamado jus puniendi, a
medida proviséria seria injusta.

O requisito do periculum in mora, que vem a ser o que se convencionou
denominar como o perigo na demora do processo de conhecimento, encontra-se
caracterizado pelo preceito legal, que fundamenta a decretagdo da prisio
preventiva para a garantia da ordem publica ou para assegurar a aplica¢do da lei

penal. Neste caso, depreende-se uma situagdo de urgéncia do legislador

* JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 247.
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procurando antecipar a entrega da prestagdo jurisdicional, cujo provimento parece

ser condenatério, a fim de afastar um perigo certo e iminente.

Para finalizar, a conveniéncia da custddia preventiva com fundamento na
garantia da regular instrugdio criminal, procura evitar que o acusado possa
indevidamente interferir na colheita da prova, pelo que se procura tutelar os meios

do processo.

Pode-se conceituar a prisdo preventiva, como bem assinala Fernando da
Costa Tourinho Filho, para quem: “a prisio preventiva é especie do género “prisio
cautelar de naturecza processual”. A rigor, toda prisdo que anteceda a uma
condenag@o definitiva ¢ preventiva. A propria prisdo em flagrante delito é uma
prisdo preventiva lato sensu. Entretanto, quando se faz referéncia a essa
modalidade de prisdo cautelar, tem-se em vista aquela medida restritiva da
liberdade determinada pelo Juiz, em qualquer fase do inquérito ou da instrucéo
criminal, seja como medida de seguranca de natureza processual, seja para garantir
eventual execugdo da pena, seja para preservar a ordem publica, seja por
conveniéncia da instrugdo criminal. A prisdo preventiva stricto sensu, e esta é a de

que agora se cuida, esta regulada no CPP, nos arts. 311/316.”

Quem podera decretar tal medida? Somente a autoridade judiciaria
competente — ¢ este ¢ um dos objetivos deste breve trabalho — é quem possui a
autorizagdo prevista no mandamento constitucional inserto no art. 5", inciso LXI,

ja mencionado anteriormente.,
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A teor do disposto no art. 311 do Codigo de Processo Penal, a decretagio
da prisdo preventiva, incumbe ao Juiz competente para conhecer ¢ julgar o
processo ou apreciar o inquérito policial.

Como esclarece, com proficiéncia Fernando da Costa Tourinho Filho:

Em se tratando de processo da competéncia origindria dos Tribunais, a competéncia &
do Relator, nos termos da alinea ¢ do paragrafo unico do art. 557 do CPP, porque ele é o
Juiz da instrugfo, tal como se vé pela leitura do art. 557, E, para que o Juiz ou o Relator
possa decreta-la, nio havera necessidade de provocagdo; podera fazé-lo de oficio, isto &,
sem que haja solicitagdo de quem quer que seja. Trata-se, pois, de um caso singular de
jurisdigdo sem agdo, uma vez que o Juiz, assim agindo, estar4 instaurando um processo
cautelar. Por outro lado, a medida extrema poderé ser decretada pelo Tribunal, desde
que haja pedido nesse sentido. Assim, se o 6rgio do Ministério Publico, ou o
querelante, requerer a decretagio da medida ao Juiz, sendo indeferida, caber recurso
em sentido estrito (CPP, art. 581, V), e, nesse caso, mantido o despacho denegatério,
indo os autos a superior instincia, esta poderd dar-lhe provimento, determinando a

s 1a ' 59
providéncia extrema.

A prisdo preventiva pode ser decretada de oficio, como foi visto, a
requerimento do Ministério Publico ou do querelante, em qualquer instincia, ou
mediante representagfo da autoridade policial. Nio esta legitimado a requerer o

assistente da acusagdo, que ndo figura com capacidade postulatéria prevista pelo

art. 311 do Cédigo de Processo Penal.

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 18 ed. Sio Paulo: Saraiva,
1997. v. 3. p. 476.
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A representagdo da autoridade policial ndo se caracteriza como pedido ou
solicitagdo, de vez que ela apenas expde os motivos procurando demostrar ao Juiz

sobre a conveniéncia e necessidade da decretagio da medida cautelar.

Nao pode tal decreto da autoridade judiciaria competente ser arbitrario,
mas, ao contrario, deve ser fundamentado e devidamente motivado como exigem
08 preceitos constitucionais anteriormente aludidos ( art. 5, inciso LXI e art. 94,

inciso IX da Constituigdo Federal em vigor).

Como se observa do que acima foi exposto, exige o mandamento
constitucional que a autoridade judiciaria, ao decretar ou denegar a prisdo
preventiva, esclare¢ga adequadamente em seu despacho se estio presentes os

pressupostos da medida extrema e qual o fundamento que a autoriza.

Cuida-se de medida cautelar de privagdo da liberdade que demanda uma
exposi¢do fundada em dados concretos que motivem sua adogdio, nio sendo
suficiente que o Juiz competente se refira genericamente aos autos, ou apenas

transcreva os dizeres literais do dispositivo legal invocado.

Ha uma exigéncia de fundamentagdio que nio diga respeito a meras
suposigdes sem respaldo fatico. Em ocorrendo esta hipétese, estara configurado o
constrangimento ilegal sanavel pela via do habeas corpus, que poderd ser
ampliado aos co-autores, ainda que ndo postulantes da agio mandamental, eis que

cabivel a concessdo ex officio, como autoriza o art. 654, § 2° do CPP:

O habeas corpus poderé ser impetrado por qualquer pessoa em seu favor ou de outrem,

bem como pelo Ministério Piblico.

(...) omissis
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p. 2 Os juizes € os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem de habeas
corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia

de sofrer coag@o ilegal.

Como ¢ curial, ndo ha necessidade de que o despacho que decreta a prisao
preventiva seja longo, a exemplo do que seria a fundamentagiio para estribar uma
sentenga penal condenatéria, sendo suficiente que aponte os fatos e os
fundamentos legais em que se baseia a decisdo, expondo a necessidade e a
conveniéncia da medida cautelar, através dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Como ensinava José Frederico Marques:

Embora proferida a deciséo inaudita altera parte, isto €, sem audiéncia do réu ou
indiciado, a medida ¢ puramente jurisdicional, pois que se aplica a situacdo contenciosa
em que estdo em conflito o poder cautelar do Estado e o direito de liberdade do réu. (...)
A falta de fundamentag¢io torna o ato decisério absolutamente nulo. Se, apesar disso, o
réu for preso, através de habeas corpus pode ele recuperar sua liberdade, pois que, no
caso, sendo nulo, de modo manifesto, o processo cautelar, a coagio se apresentara como

ilegal (Cod. de Proc. Penal, artigo 648, n. VI).%

As circunstancias que autorizam a prisio preventiva estdo disciplinadas

pelo art. 312 do Cédigo de Processo Penal: a) garantia da ordem publica; b) da

“ MARQUES, Jos¢ Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Rio —
S&o Paulo: Forense, 1965. v. IV. p. 52.
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ordem econdmica; ¢) por conveniéncia da instrug@o criminal; e, d) para assegurar a
aplica¢@o da lei penal, de carater antecipatorio de eventual pena a ser imposta, que
sdo os fundamentos da custodia cautelar. Fala a lei, ainda, dos pressupostos da
prisdo preventiva, que sio aferidos quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente da autoria.

A garantia da ordem publica implica em seguranga da coletividade, em
clamor publico, repercussio do grave delito praticado, etc., sendo que para
Fernando da Costa Tourinho Filho, ordem publica “¢ a paz, a tranqiilidade no
meio social. Assim, se o indiciado ou réu estiver cometendo novas infragdes
penais, sem que se consiga surpreendé-lo em estado de flagrancia; se estiver
fazendo apologia de crime, ou incitando ao crime, ou se reunindo em quadrilha ou
bando, havera perturbagdo da ordem piiblica.”®!

A garantia da ordem econdmica foi adicionada pela Lei antitruste (Lei n°
8.884, de 11-6-1994), que tem merecido criticas severas, pois, em tese, poderia tal
materia estar incluida na ordem publica, caso houvesse abusos de empresas quanto
a explora¢do gananciosa da atividade mercantil.

A conveniéncia da instrugdo criminal diz respeito a possibilidade de o réu
estando solto possa querer influir na prova a ser colhida, intimidando testemunbhas,
destruindo provas.

Finalmente, quanto a aplicacdo da lei penal, no dizer de Fernando da

Costa Tourinho Filho,

°' TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1997. v. 3. p. 478.
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Também serd indispensdvel e salutar a segregacéo provisoria do indigitado autor do
crime, como seguranga de aplicaggo da lei penal. Evidente que, se o indiciado ou o réu
ndo ¢ radicado no distrito da culpa, se estd se desfazendo dos seus bens de raiz,
injustificadamente, ... a medida se impde, a fim de que se evite o periculum libertatis,

assegurando-se, pois, a aplicagio da lei penal.%

Dentre todas as formas de prisdo proviséria, inegavelmente, a prisdo
preventiva ¢ a que se reveste de maior repercussio no campo da processualistica
penal, com reflexos na prépria prisdo em flagrante delito, em face da regra contida

no paragrafo unico do artigo 310 do Cédigo de Processo Penal, in verbis:

Quando o juiz verificar pelo auto de prisdo em flagrante que o agente praticou o fato,
nas condigdes do art. 19, ns. I, I e 1I, do Cédigo Penal, podera, depois de ouvir o
Ministério Publico, conceder ao réu liberdade provisoria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos do processo, sob pena de revogagio.

Pardgrafo tinico. Igual procedimento sera adotado quando o juiz verificar, pelo auto de
prisdo em flagrante, a inocorréncia de qualquer das hipéteses que autorizam a prisdo

preventiva (arts. 311 e 312).

Isto quer dizer, que mesmo que alguém seja detido na flagrincia delitiva
com todas as formalidades legais ali previstas, podera obter a liberdade proviséria,
independentemente de fianga, quando o Juiz verificar a inocorréncia de qualquer
das hipdteses que autorizam a prisdo preventiva.

E a mais importante de todas as espécies de prisio sem pena.

*» TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. ob. cit. p. 479.
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3.4.5 Prisdo temporaria

A prisdo temporaria foi criada pela Lei n. 7.960/89, e, na pratica, procurou
substituir a prisdo para averiguagdes, que, irregularmente, existia antes do advento
da Constitui¢do Federal de 1988, e, que ainda continua existindo, porém, agora,

com o controle da autoridade judicidria competente.

Como salienta Fernando da Costa Tourinho Filho : ¢

Como se trata de prisdo decretada antes da sentenga condenatdria, ela se inscreve na
modalidade de ‘prisdo cautelar’, mesmo sem o fumus boni Juris e até mesmo o
periculum in mora ... Toda e qualquer prisio somente podera ser decretada pelo Juiz. E
esta o €. Logo ndo se pode dizer, sob esse aspecto, seja ela inconstitucional. Mas, em
face do principio de que ninguém pode ser considerado culpado enquanto ndo transitar
em julgado a sentenga penal condenatéria, elevado a dogma constitucional, nio faz
sentido restringir-se a liberdade ambulatéria do cidaddo sem a demonstragdo de sua real
necessidade. No Governo Costa e Silva e no Governo Geisel (periodos de excegdo)
houve virias tentativas visando 2 criagfio da prisdo para averiguagdes, coisa, alias, que
na pratica existia e continua existindo. Contudo, aqueles que por ela propugnavam nio
lograram éxito... Passado o periodo da ditadura, o governo democratico a instituiu com

0 nome de ‘prisdo temporéria’.

A autoridade competente para decretar a prisdo temporaria, como ¢
cedi¢o, € somente o Juiz, mediante representagio da autoridade policial ou a
requerimento do Ministério Publico. O prazo de duragio é de cinco dias,

prorrogavel por igual periodo, em caso de extrema e comprovada necessidade.
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Na hipdtese de crimes hediondos, de trafico de entorpecentes e drogas

afins, e de terrorismo, o prazo de durag@o ¢ de trinta dias, prorrogavel por mais

trinta dias, como determina o art. 2, p. 3" da Lei n. 8.072/90. (Lei dos Crimes

Hediondos).

A priséio temporaria ¢ cabivel nas seguintes circunstancias, como soa o art.

1, in verbis :

Cabera prisdo temporaria:

I - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito policial;

g j =

quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou nio fornecer elementos necessarios

ao esclarecimento de sua identidade;

III — quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na

legislagdo penal, de autoria ou participagdo do indiciado nos seguintes crimes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g

h)

i)
J)

— homicidio doloso (art. 121, caput, e seu p. 2°);

— seqtiestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus pp. 1" ¢ il

—roubo (art. 157, caput, e seus pp. 1,2, e 3);

— extorsio (art. 158, caput, e seus pp. 1" e 2°);

— extorsdo mediante seqiiestro (art. 159, caput, e seus pp. 1,2 e 30);

— estupro (art. 213, caput, e sua combina¢io com o art, 223, caput, e paragrafo
unico);

— atentado violento ao pudor (art. 214, .caput, ¢ sua combinagio com o art. 223,
caput, e paragrafo tnico);

— rapto violento (art. 219 e sua combinagio com o art. 223, caput, e paragrafo
unico);

- epidemia com resultado morte ( art. 267, p. 1);

— envenenamento de 4gua potdvel ou substincia alimenticia ou medicinal

qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com o art, 285);

** TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. ob. cit. p. 390
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k) — quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal;

) — genocidio (arts. 1, 2" e 3" da Lei n. 2.889, de 1° /10/1956), em qualquer de suas
formas tipicas;

m) — trafico de drogas (art. 12 da Lei n: 6.368, de 21-10-1976);

n) —crimes contra o sistema financeiro (Lei n. 7.492, de 16-6-1986).

A pris@o temporaria tem recebido pesadas criticas em face de inexistirem
muitas vezes a prova da materialidade do delito e indicios suficientes da autoria do
delito, até mesmo porque se trata de prisdo para averiguar a procedéncia da
suspeita de crime que esta sendo investigado pela autoridade policial.

E sabido que em toda prisdo de indole cautelar, exige-se os requisitos do
fumus boni juris e do periculum in mora.

Na prisdo temporaria, a lei exige as fundadas razées baseadas em
qualquer prova admitida na legislacdo penal, de autoria ou participagdo do
indiciado.

Veja-se que na prisdo preventiva, que é a mais importante espécie de
prisdo cautelar, o fimus boni juris esta assente na prova da materialidade do delito
¢ em indicios suficientes de autoria. Esses fundamentos nio sio exigidos pela lei,
apenas fundadas razdes...

Normalmente ocorre que, apés o decurso do prazo da priséo temporaria, a
autoridade policial colige os dados de investigacdo necessérios para representar

pela custodia preventiva do indiciado.
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3.4.6 Prisdo resultante de prontincia

Outra modalidade de prisdo processual, ¢ a denominada prisio resultante
de decis@o de pronuncia que vem disciplinada pelo art. 408 p. 1" do CPP:

Art. 408. Se o juiz se convencer da existéncia do crime e de indicios de que o réu seja o

seu autor, pronuncia-lo-a, dando os motivos do seu convencimento.

p- 1 Na sentenga de prontncia o juiz declararé o dispositivo legal em cuja sangdo julgar
incurso o réu, recomendé-lo-4 na prisio em que se achar, ou expedird as ordens

necessarias para a sua captura.

p. 2" Se o réu for primario e de bons antecedentes, podera o juiz deixar de decretar-lhe a

prisdo ou revoga-la, caso ja se encontre preso.

p. 3° Se o crime for afiangavel, sera, desde logo, arbitrado o valor da fianca, que

constara do mandado de prisdo.

(...) omissis

E cla decretada pelo Juiz competente que pronunciou o réu, mas, fica
evidenciado, em face do que dispde o art. 5, LXI da Carta Magna, que toda e
qualquer prisdo, salvante as excegdes ali previstas, deve ser fundamentada. Deve o
Juiz dar as razdes de sua necessidade, ainda que o réu seja primario ou ndo, a
despeito da regra contida no p. 2° do referido art. 408, que estabelece que o Juiz
poderd deixar de decretar a prisdo, ou revoga-la, caso ja se encontre preso, se se

tratar de primariedade e bons antecedentes.

Como bem destaca Fernando da Costa Tourinho Filho : %



82

O simples fato de ndo ser primério ou de nio possuir bons antecedentes nio constitui,
no sistema patrio, motivo para o encarceramento provisério. Alids, inegével que a prisdo
resultante de pronuncia tem indisfargavel caréter cautelar, e cautelaridade ndo existe
sem o periculum in mora, ou periculum libertatis. E que perigo podera representar para
a Justica o fato de um pronunciado reincidente ficar em liberdade até o Jjulgamento pelo
Tribunal do Juri ? Dir-se-4: ele podera fugir com receio da punigo. Mas, neste caso,
ndo estaria o Juiz estabelecendo uma presungiio de fuga ? Se a Constitui¢do erige a
categoria de dogma a presungio de inocéncia até o transito em julgado da condenagio,
ndo se concebe possa ser criada uma presungdo contréria aquela. O absurdo ¢ manifesto.
Pouco importa, também, a repercussdo que o fato teve no meio social. A prisdo
resultante de pronuncia, como de outra qualquer prisio que antecede a um decreta
condenatério irrecorrivel, s se justifica se for necesséria. Do contrario nio. Assim, nio

se justifica uma prisdo apenas para dar satisfagio 4 imprensa sensacionalista.

Como se observa, igualmente, na prisdo resultante de pronuncia, deve o
Juiz atentar para os fundamentos e pressupostos da prisdo preventiva, pedra de
toque da espécie prisdo provisoria, por sua indole de natureza cautelar, em que

devem estar presentes o fumus boni juris ¢ o periculum in mora.

3.4.7 Prisao decorrente de sentenca condenatoria recorrivel

Eis aqui uma das mais polémicas formas de prisdo processual.

Vem ela prevista pelo art. 393, I, do Cédigo de Processo Penal, que reza :

¢ TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de Processo Penal comentado. Vol.2. Sio
Paulo : Saraiva, 1996. P. 27.
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Sao efeitos da sentenga condenatéria recorrivel:

I —ser o réu preso ou conservado na prisio, assim nas infragdes inafiangéveis, como nas

afiangaveis enquanto ndo prestar fianca;
(...) — omissis.
A Sumula n. 9 do STJ, dispde a respeito dessa exigéncia o seguinte:

A exigéncia da prisdo proviséria, para apelar, nio ofende a garantia constitucional da

presung¢ao de inocéneia.
A seu turno, reza o controvertido artigo 594 do Cddigo de Processo Penal:

O réu nido podera apelar sem recolher-se 3 prisdo, ou prestar fianga, salvo se for
primério e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenga condenatoria, ou condenado por

crime de que se livre solto.

Por outro lado, convém esclarecer que a exigéncia de recolher-se a prisao
se aplica apenas ao recurso de apelacdo, salvo a hipétese prevista pelo art. 585 do
CPP - (recurso em sentido estrito interposto contra pronuncia) -, descabendo em

caso de revisdo criminal.

Eo que consta da Simula 393 do Excelso Pretério :

Para requerer revis3o criminal o condenado n3o é obrigado a recolher-se 4 pris3o.

Naéo ¢ intento desta apertada sintese acerca das diversas espécies de prisio,
tentar trazer ao leitor uma idéia aprofundada deste tema controvertido, como é,

especificamente, o que se refere ao direito de apelar em liberdade.

Veja-se, que muitos doutrinadores se ocuparam desse assunto, como,

exemplificativamente, Luiz Flavio Gomes, que sustenta em sua apreciadissima
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obra “Direito de Apelar em Liberdade”, o principio da presungdio de inocéncia

constante do Pacto de Sdo José da Costa Rica, acolhido pelo Brasil : %

Oart. 5, inc. LVII, da Constituicdo Federal, em virtude de uma redagfio nio muito feliz,
permitiu no comego da sua vigéncia certa tergiversagio interpretativa. Agora, no
entanto, como bem destacou MAGALHAES GOMES FILHO (1994, p. 30) com
amparo no art. 5, p. 2, da CF, tornou-se indiscutivel no nosso ordenamento juridico a
extensdo da presun¢do de inocéncia ‘desde que o Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n. 27, de 26 de maio de 1992, aprovou o texto da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sfo José da Costa Rica) e o Governo
brasileiro, em 25 de setembro de 1992, depositou a Carta de Adesdo a essa Convengio,
determinando-se o seu integral cumprimento pelo Decreto n. 678, de 06 de novembro de
1992, publicado no Diario Oficial de 09-11.92, p. 15.562 e ss.” Referido Pacto de San
Jose, que também foi publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (do
IBCCrim, n. 1, jan/mar 1993, p. 253 e ss), em seu art. 8, n. 1, consagrou o citado
principio, dizendo: ‘Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa.’ Culpa, aqui, logo se
percebe, deve ser entendida como ‘culpabilidade’, ou seja, ‘atribuigdo culpavel de um
injusto tipico ao seu autor’. Por for¢a da presuncdo de inocéncia, assim, cabe ao
acusador demonstrar dentro do devido processo legal a vinculag¢do indissociavel do
acusado com o fato objeto do processo. E mais: referido autor sé serd considerado
culpavel (censurével, reprovavel) na medida em que podia agir de maneira diferente,

conforme ao Direito (exigibilidade de conduta diversa).

% GOMES, Luiz Flavio. Direito de apelar em liberdade : (conforme a Constituicio Federal e
a convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos). Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1996. p- 39
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Em face do exposto pelo citado autor, considerando-se o principio da
presungdo de inocéncia, que proibe a utilizagio da pena de prisdo como castigo
antecipado, fica patente que s6 existe uma interpretagdo conciliavel para preservar
oart. 594 do CPP : consiste esta interpretagio em entender a modalidade dé prisao
decorrente de sentenga condenatéria recorrivel como de natureza cautelar, sendo
indispensdvel também que haja motivagdo explicita, demonstrando sua real

necessidade da medida coercitiva.
3.4.8 Prisfio no Estado de Defesa e no Estado de Sitio

Como vimos no capitulo referente as espécies de prisio, em situagdes de
extrema crise institucional, é possivel a detengio de pessoas, sob certas condigoes.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 136 dispde sobre o Estado de

Defesa:

O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Reptiblica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave
e iminente instabilidade ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes na
natureza.

(...) omissis;

p. 3" - Na vigéncia do estado de defesa:

I — a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera por
este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se ndo for legal,

facultado ao preso requerer exame de corpo de delito 4 autoridade policial;
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II - a comunicagio serd acompanhada de declaragdo, pela autoridade, do estado fisico e
mental do detido no momento de sua autuacio;

III — a prisdo ou detengdo de qualquer pessoa nio podera ser superior a dez dias, salvo
quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV — ¢ vedada a incomunicabilidade do preso.

Por sua vez, o Estado de Sitio vem disciplinado pelo art. 137 e a detengdo

de pessoas € cabivel nas hipdteses previstas pelo art. 139, in verbis:

Art. 137 — O Presidente da Repiiblica pode, ouvidos o Conselho da Republica € o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagio para decretar
o estado de sitio nos casos de:

I — comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

II - declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagio para decretar o
estado de sitio ou sua prorrogagdo, relatard os motivos determinantes do pedido,
devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

(-

Art. 139 — Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, 1, s6
poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

I - obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;

IT - deteng@o em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;
I - (...);

IV — suspensio da liberdade de reunifo;

V —busca e apreensio em domicilio;

VI-(.);
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VI (...).

Como se pode observar pela simples leitura dos textos constitucionais, as
prisdes € detengdes sdo de carater temporario e em situagdes excepcionalissimas.
No entanto, ¢ de se destacar que o controle do Poder Judiciario ocorre somente nas
prisdes ocorridas durante o Estado de Defesa, havendo omissdo do legislador
constituinte quanto as detengdes eventualmente acontecidas no decorrer do Estado
de Sitio. Fala a lei em pratica de crime contra o Estado (art. 136, p. 3, I).

Pergunta-se em que consiste um crime contra o Estado?

A defesa do Estado faz parte integrante do Sistema Constitucional das
Crises, segundo o escolio de José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito

. : . Coe 66
Constitucional Positivo”, que, inicialmente, destaca:

A defesa do Estado aparece expurgada da conotagio geopolitica cu da doutrina da
seguranga nacional que informaram o regime revogado.

Al defesa do Estado ¢ defesa do territorio contra invaséo estrangeira (arts. 34, II, e 137,
II), € defesa da soberania nacional (art. 91), ¢ defesa da Patria (art. 142), ndo mais a
defesa deste ou daquele regime politico ou de uma particular ideologia ou de um grupo
detentor do poder. (...)

Defesa do Estado e estado de defesa

Percebe-se que a palavra estado tem sentidos diferentes nas expressdes ‘Defesa do
Estado’ e ‘estado de defesa’. Na primeira, significa, como vimos noutro lugar, ‘uma
ordenagdo que tem por fim especifico e essencial a regulamentag@o global das relagdes

sociais entre os membros de uma dada populagido sobre um dado territorio’. (...) Assim,

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 18° ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2000. p. 738.
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Esta lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo:
I — a integridade territorial € a soberania nacional;
IT — o regime representativo e democratico, a Federagio e o Estado de Direito;

III — a pessoa dos chefes dos Poderes da Unizo.

Quanto ao estado de sitio, 0 mesmo autor conclui que o controle
jurisdicional ¢ amplo em relagdo aos limites de aplicagdo das restrigdes

autorizadas. Assim, completa José Afonso da Silva:

Se os executores ou agentes do estado de sitio cometerem abuso ou excesso de poder
durante sua execugdo, € logico que seus atos ficam sujeitos a correg¢do por via jurisdicional, quer

por via de mandado de seguranga, quer por habeas corpus, quer por outro meio habil. (art.141).

Assim, qualquer pessoa prejudicada pelas autoridades e seus agentes, nas
hipoteses do art. 139, tem o direito de recorrer ao Poder Judicidrio para

responsabiliza-los e requerer a reparagdo de eventual dano que lhe tenha sido

causado.

3.4.9 Prisdo por recaptura de réu evadido

O artigo 684 do Cddigo de Processo Penal assim dispoe:

A recaptura do réu evadido ndo depende de prévia ordem judicial e podera ser efetuada

por qualquer pessoa.
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Trata-se de uma excegfio & regra constitucional prevista no art. 5, LXI,
CF/88, de que, salvo a prisdo em flagrante delito e nos casos de infragdes
militares, somente caber4 a prisio por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judicidria competente.

Evidentemente, presume-se que houve anteriormente fuga do réu, uma
prisdo legalizada nas hipéteses de flagrincia delitiva ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, nos casos de prisdo preventiva,
prisdo temporaria, prisio por prontincia ou prisio decorrente de sentenca
condenatoria recorrivel ou transitada em julgado (ja cumprindo a pena imposta),

além de outras previstas pelo ordenamento juridico.

3.4.10 Prisdo Administrativa

A prisdo administrativa vem disciplinada pelos artigos 319 e 320 do
Codigo de Processo Penal, e tem sido muito discutida a questdo referente a sua

derrogacdo em face da nova ordem juridica estabelecida pela Constituigdo Federal

de 1988.

Em sentido estrito, entende-se que a prisio administrativa é aquela
decretada por autoridade administrativa, por motivos de ordem administrativa e
com finalidade precipuamente administrativa.

Todavia, apés a promulgagdo da Constituigio brasileira vigente, que

disciplinou no seu art. 5, inciso LXI, que somente a autoridade judiciaria
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competente € autorizada a decretar, por ordem escrita e fundamentada, a prisdo de
alguém, salvo as hipéteses de flagrancia delitiva e transgressdes militares,
entendeu-se estar ab-rogado tal dispositivo do Codigo de Processo Penal que
regula a prisdo administrat.iva. | |

E de se observar que o Cédigo de Processo Penal, no topico da prisdo
administrativa, reuniu a prisdo administrativa em sentido estrito (art. 319) ¢ a
prisdo civil (art. 320), sob a mesma rubrica de prisdo administrativa, pelo que ha
um conceito amplo de prisdo administrativa, como prisdo extra-penal, que se
divide em duas espécies, a saber: a prisdo administrativa em sentido estrito e a
prisdo civil. Os artigos 319 e 320 assim dispdem:

Art. 319. A prisdo administrativa tera cabimento:

I - contra remissos ou omissos em entrar para os cofres publicos com os dinheiros a seu

cargo, a fim de compeli-los a que o fagam;

II - contra estrangeiro desertor de navio de guerra ou mercante, surto em porto nacional;
I — nos demais casos previstos em lei.

(...) - omissis.

Art. 320. A prisdo decretada na jurisdigdo civel sera executada pela autoridade policial a

quem forem remetidos os respectivos mandados.

Como se sabe, a prisdo administrativa, em sentido amplo, é medida
destinada a obrigar alguém a fazer alguma coisa. Ndo pode por isso, ser
considerada como pena, nem como san¢do administrativa ou disciplinar. Em face
disso, ndo pressupde, necessariamente, a pratica de crime por parte da pessoa a ser
presa, sendo, portanto, inadequada a sua colocagdo taxiondmica no Codigo de

Processo Penal.
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Entretanto, se o motivo da prisdo for um ilicito penal, V.g. em casos de
conexdo ou continéncia, o tempo em que permanecer alguém detido em
decorréncia da prisdo administrativa serj computado para efeitos de detracdo
penal, como soa o art.r 42 do Cddigo Penal, in verbis:

“Art. 42. Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranga, o
tempo de prisdo proviséria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisio administrativa e o de

Internagdo em qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior.”

Tendo em vista que atualmente a prisdo s6 pode ser decretada por
autoridade judiciaria competente, salvo as hipéteses contidas no mandamento
constitucional acima referido, isto ndo significa que estejam revogados os
dispositivos legais que regulam a prisdo administrativa, mas, que, naqueles casos
legais, a prisdo administrativa nio mais poderd ser decretada por autoridade
administrativa, podendo, no entanto, sé-la pela autoridade judiciaria competente. E
perfeitamente compativel a coexisténcia de tais situagdes juridicas.

E oportuno esclarecer, que ja se tem decidido, por exemplo, no Supremo
Tribunal Federal, que a prisdo para fins de extradi¢do pode ser decretada por
Ministro do STF em atendimento 3 solicitagdo do Ministério da Justica. Nesses
precisos termos, a denominada prisdo administrativa ndo tem mais esse carater
quanto ao Orgdo competente para decreta-la, mas, subsiste, em seu sentido estrito,
quanto a razdo que a determina bem como ao fim a que se destina, assim como a
prisdo civil.

Convém trazer & colagio os seguintes julgados do Supremo Tribunal

Federal:
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Extradicdo. Competéncia para decretar a prisio — STF: “Compete a Ministro do
STF, uma vez atendidos os requisitos do art. 82 da Lei 6.815/80, decretar a prisio
preventiva de alienigena, solicitada pelo Ministério da Justica, mediante provocagio do
governo do pais de origem, como medida cautelar preparatéria do processo de
extradi¢do”(RT 642/375). No mesmo sentido, STF: RT 638/335. STF: “Tendo sido a
prisdo preventiva decretada pelo Juiz processante, no Estado estrangeiro, e a ordem de
captura encaminhada as autoridades brasileiras competentes, por via diplomatica, com
pedido de extradig@o, € de ser rejeitada a alegagdo de que ndo foi solicitada (a prisio)
pelo referido Juiz. O art. 81 da Lei n® 6.815, de 19-8-1980, alterada pela Lei n. 6.964, de
9-12-1981, atribuia ao Ministro da Justi¢a o poder de decretar a prisdo do extraditando.
Tal norma ficou, revogada pelo inciso LXI do art. 5 da Constitui¢do Federal de 1988,
em raz3o do qual, excetuadas as hipdteses nele referidas, ‘ninguém sera preso senéo por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente. Tal competéncia
passou, entdo, para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, a quem cabera, também,

relatar o pedido de Extradigdo, conforme decidiu o STF (RTJ 127/18).*°

Em face disso, houve tdo-somente a mudanga de titularidade na autoridade

competente para decretar a prisdo do extraditando, que passou do Ministro da

Justica para o Ministro Relator do STF, autoridade judiciaria competente, para

apreciar a matéria de extradicao.

Vale destacar, também, que o julgado referiu-se a “prisdo preventiva” de

modo inadequado, de vez que, data venia, se trata de prisdo de carater

“administrativo” por ser o procedimento de extradi¢do previsto na Lei n. 6.815/80

(Estatuto do Estrangeiro), que, em seu artigo 78 reza:

* HC 73.256-SP, DJU de 13-12-96, p. 50.161.



Art. 78. Sdo condigdes para concessio da extradigio:

I —ter sido o crime praticado no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao

extraditando as leis penais desse Estado; e

(...) — omissis.

Portanto, fora das hipéteses de aplicagio da lei penal brasileira (art. 5", c/c

art. 7' CP) que dispdem sobre a territorialidade e extraterritorialidade.

Em razdo disso, a rigor, como a prisio preventiva tem por pressuposto,
consoante o art. 312 do Cédigo de Processo Penal, a prova da materialidade de
crime ¢ indicios de sua autoria; e, que, igualmente, aplica-se no processo penal o
principio da territorialidade previsto no art 1° do citado diploma legal, com as
excegdes ali previstas, tem-se que a expressao mais adequada seria prisao

administrativa e ndo prisdo preventiva, como ficou consignado no acérddo acima

referido.

Ainda, no que tange a prisdo administrativa, ha entendimento do STF no

sentido de sua derrogacio, em julgado trazido por DAMASIO E. DE JESUS ao

comentar o art. 319:

DERROGACAO — A CF de 1988, em seu art. 5, LXI, extinguiu a possibilidade de a
autoridade administrativa decretar a prisdo das pessoas indicadas nos incs. I a III do art.
319. Hoje, somente a autoridade Judicidria competente pode fazé-lo. De modo que
cumpre a autoridade administrativa solicitar a prisio ao juiz competente. A prisio
administrativa subsiste, tendo a nova CF apenas alterado a titularidade do poder de sua

decretagfo. Nesse sentido: primitivo TFR, Comunicagio de prisdo administrativa n. 90,
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em 15-12-88, DJU 10.4.89, p.4995. As duas turmas do STF, entretanto, com
fundamento no texto constitucional, entendem que a prisdo administrativa deixou de ser
permitida em nosso sistema juridico (RHC 66.905, 1" T., em 4.11.88, DJU 10.2.89, p.
383; RHC 66.730, 2' T., em 21.2.89, DJU 31.3.89, p. 4329; HC 67.228, Plenario, RT

642/375).

Cumpre alertar que os acorddos trazidos pelo processualista Damaésio E.

de Jesus, na parte inicial trazem antigo posicionamento do primitivo TFR.
Entretanto, afirma o mesmo autor na parte final que as duas turmas do STF,
entendem que a prisdo administrativa deixou de ser permitida no direito interno.

Com a finalidade de evitar eventual impunidade, ousa-se divergir desse
posicionamento da Excelsa Corte, de vez que inexistem Obices legais que
impossibilitem a conjugagdo dos dispositivos legais da prisdo administrativa com
as hipoteses previstas em leis especiais, nos moldes do art.319 e seus incisos I, Il e
Il (“nos demais casos previstos em lei”, referidos genericamente) do CPP, e,
mormente do Estatuto dos Funcionarios Publicos e outras leis organicas
funcionais, ali abrangidos, coexistindo naquilo que ndo for incompativel com a
exigéncia constitucional de que a ordem de prisdo deva ser emanada de autoridade

judiciaria competente, em despacho fundamentado.

4.11 Prisdo Civil
A prisdo civil, como se sabe, ¢ uma espécie da prisdo administrativa em

sentido amplo, sendo que o Cddigo de Processo Penal reuniu no Capitulo V, do

* JESUS, Damésio E. de. Cédigo de processo penal anotado. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 223 p.
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Titulo XI, sob a mesma rubrica geral, a prisdo administrativa em sentido estrito
(art. 319) e a prépria prisio civil disciplinada pelo art. 320 do aludido diploma
legal.

Assim, também na esfera civil e comercial € possivel, doutrinariamente, a
decretagdo da prisdo, nfio como san¢do civil, administrativa ou penal, mas como
meio de obrigar alguém ao cumprimento de uma obrigagdo. Em decorréncia de
preceito constitucional, a prisio civil, s6 & possivel nos casos de inadimplemento
voluntario e inescusavel da pensdo alimenticia ou do depositario infiel, a teor do
disposto no art. 5, inciso LXVII, da Constituicio Federal.

Cumpre lembrar que o tempo de prisdo civil deve ser levado em conta na
pena aplicada em processo criminal pelo mesmo fato, em decorréncia da detragdo
(art. 42 do Cédigo Penal).

A autoridade judiciaria competente para a decretacio da prisdo civil, sera,
como € intuitivo, 0 magistrado que estiver no exercicio de suas fun¢des na esfera

civel, ou, em instincia superior, o Relator da matéria.

3.4.12 Prisdo do depositério infiel

Dentre as diversas hipéteses de prisdo civil, a prisio do depositario infiel é
a que maior discussfio académica pode suscitar.

A prisdo civil ¢ possivel no caso de depositario infiel, seja o deposito
voluntario ou necessario, por tempo nédo superior a um ano. E o que dispde o artigo

1.287 do Cddigo Civil. Ainda, € possivel a prisdo do depositério infiel, segundo o
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art. 904, p. Gnico do mesmo diploma legal, a prisdo do retentor do titulo (art. 885
do CPC), pelo Codigo Comerciél, do comerciante que se recusa a exibir seus
livros (art. 20), dos trapicheiros e dos administradores de armazéns de depdsito
que ndo entregam prontamentertoldos 0s eféitos que r‘eceberam e consfam de seus
recibos (art. 91), do condutor ou comissario de transportes pela entrega de géneros
(art. 114) e de depositario de coisa depositada (art. 284); pelo Decreto-Lei
1.661/45 (Lei de Faléncias), do falido que ndo cumpre os deveres que a lei
falimentar lhe impde (arts. 35, paragrafo tnico, e art. 60,p. 1’ ), do sindico por nio
entrar, em quarenta e oito horas, com qualquer alcance ou nio prestar contas (art.
69 (art. 69, pp. 5 e 7); pelo Decreto n. 21.981, de 19-10-32, do leiloeiro pela mora
no pagamento do produto de leildo (art. 27, p. 4), pela Lei n. 2.044, de 31-12-
1908, de quem recusa entregar letra de cambio recebida para aceite ou pagamento
(art. 31 e paragrafo unico); pela Lei n. 8.866, de 11-4-94, que dispde sobre o
depositario infiel de valor pertencente a Fazenda Publica, etc.

A respeito do posicionamento Jurisprudencial da prisio de depositario
infiel, convém esclarecer que os Tribunais superiores, STJ e STF, tém firmado
entendimento diferenciado, com o STJ, sendo contrario 3 essa modalidade de
prisdo civil, enquanto que o STF » por maioria, defende a legalidade da prisdo do
depositario infiel, e, também do devedor fiduciante a ele equiparado. Veja-se

alguns acérdios, nos dois sentidos:

Prisdo civil de depositario infiel (alienagdo fiducidria) STF: “O Decreto-lei n° 91 1/69
foi recepcionado pela ordem constitucional vigente. A equiparagio do devedor

fiduciario ao depositario infiel nio afronta a Carta da Republica. Legitima, assim, a
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prisdo civil do devedor fiduciante que descumpre, sem justificagdo, ordem judicial para

entregar a coisa ou o seu equivalente em dinheiro. Precedente do STF (RT 721/556).

Contra — STJ: “A lei de Mercado de Capitais, alterada pelo Decreto-Lei n. 911/69,
equiparou o devedor fiduciante ao depositario infiel tradicional (CC, art. 1.365) s6 para
ensejar a cobranga de divida mediante ameaga de prisdo. Violagio do inciso LXVII do
art. 5" da Constituigio, que alterou clausula constitucional anterior (art. 153, p. 17), e do
art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado pelo Decreto
Legislativo 226/91. Ordem concedida.” (RSTJ 75/91). STJ: “O paciente foi condenado
em agdo de busca e apreensdo, convertida em agfo de depdsito, a restituir bem (veiculo)
objeto de contrato de alienago fiducidria em garantia. Foi decretada a prisdo civil do
paciente. A Constituicdo Federal prevé a prisdo por divida em apenas dois casos:
inadimplemento voluntario e inescusdvel de obrigagdo alimenticia e depositario infiel
(art. 5', LXVII). No §. 2" desse mesmo artigo, estd dito que “os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”. Em 1.991, foram incorporados em nosso ordenamento constitucional,
pelo Decreto Legislativo 226, de 12-12-91, textos do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, que em seu art. 11 veda taxativamente a prisdo civil por
descumprimento de obrigagdo contratual. Por outro lado, no caso especifico da
alienagdo fiduciaria em garantia, ndo se tem um contrato de depésito genuino. O
devedor fiduciante nio estd na situa¢fo juridica de depositério. O credor fiduciario nio
tem o direito de exigir dele a entrega do bem. Nem mesmo de proprietirio deve ser
rotulado, pois nem sequer pode ficar com a coisa, mas apenas com o produto de sua

venda, deduzido o montante ja pago pelo devedor. Ordem concedida”. (RT 728/492).

No mesmo sentido, STI: RSTJ 83/815.



99

(-.)Prisdo em caso de penhor agricola — STF: “O depositério de bens penhorados,
ainda que fungiveis, responde pela guarda e se sujeita 4 agdo de depdsito com
implicagdo prisional; quando se trata de penhor sobre safra futura, é indispensével, para
a procedéncia da agdo de depdsito, a comprovagio de que a safra foi colhida.
Precedentes. HC 73.131-RJ (prisdo civil do devedor em alienagfo fiduciaria). A prisdo
civil do depositario infiel € conseqiiéncia de ag3o de depésito julgada procedente; se, ao

contrario, a agdo € julgada improcedente, ndo se cogita da prisdo civil”(RT 73 1/503-4).

Relativamente & prisdo do falido, consta o seguinte acérdio:

Prisdo do falido - STJ: Ndo ha ilegalidade na prisio administrativa do falido, face a
atual Constituigdo, desde que o decreto seja fundamentado e tenha sido expedido por
autoridade judiciaria (art. 5" LXI, da CF). Por outro lado, a hipétese ndo esta abrangida
pela proibicdo do inc. LXVII, que ndo inova substancialmente em relagio as

Constituigdes anteriores”. (RT 709/378). No mesmo sentido, STI: RSTJ 77/274.

Todavia, recentemente, o STF, considerou inconstitucional a prisio do

falido, mas, néo foi encontrada a publicagio do referido acérdio via internet.

Retornando ao tema da prisdo do depositario infiel, resta saber atualmente

como os Tribunais Superiores tém interpretado essa questdo: ha interpretagio
festritiva ou extensiva ao conceito de depositério infiel e priséo civil por divida a
que alude o art. 5, LXVII da CF/887. E, mais, como fica a aplicabilidade dos
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos?

No tocante ao posicionamento doutrinario, vimos anteriormente a
respeitada opinido da internacionalista Flavia Piovesan, em sua obra “Direitos

Humanos e o Direito Constitucional Internacional”, que se manifestou
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contrariamente 3 prisdo civil por divida, em face da prevaléncia de norma mais
favoravel & vitima no plano da prote¢fio dos direitos humanos, constante dos
fratados internacionais que admitem apenas a prisdo civil por inadimplemento de
obrigacdo alimentar, tendo o Brasil ratificado estes instrumentos. Destaca a autora

citada o seguinte entendimento jurisprudencial: 7°

Neste sentido, merece destaque o louvavel voto do Juiz Antonio Carlos Malheiros, do
Primeiro Tribunal de Algada do Estado de Sao Paulo, na Apelacdo n°® 613.053-8, em
que, ao afastar o cabimento da priso civil por dividas, fundamenta-se no Cédigo de
Defesa do Consumidor (art. 42), na Constituigio Federal (art. 5, LXVII) e nos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, especialmente na Convengio
Americana e no Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Citando voto do Ministro Xavier
de Albuquerque (RE n. 80.004), a doutrina de Haroldo Valladio e as licdes de Hans
Kelsen, o Juiz Antonio Carlos Malheiros argumenta: “Diante de tais ensinamentos,
pode-se concluir, com razogve] tranqiiilidade, que os principios emanados dos tratados
Internacionais, a que o Brasil tenha ratificado, eqiiivalem-se as proprias normas
constitucionais. Isto €Xposto, lembra-se que a Convencign Americana sobre Derechos
Humanos, melhor conhecida como Pacto de San José, ratificada pelo Brasil em 25 de
setembro de 1992 em seu art. 7° > Teza: “Nadie ser4 detenido por deudas. Este principio
no limita los mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimentos

de deberes alimentarios”. Assim, também €, data venia notadamente, com base nisto,

impossivel a prisio por dividas em casos como o em tela. (...) Como se isto nio
bastasse, temos também, em nossa legislagdo (e como Ja visto, de equiparagdo as
normas constitucionais) também o “Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos”

que, ratificado pelo Brasil, em seu art, 11, estabelece: “Nadie sera encarcelado por el

| e R

L PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
do Paulo: Max Limonad, 2002. p. 118.
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solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual”. Ao final, conclui o Juiz

Antonio Carlos Malheiros: “Assim, dificil contrariar-se a tese da impossibilidade de

prisdo civil por divida (ou, até mesmo pelo ndo cumprimento de obrigagdo contratual),

excegdo feita aos inadimplementos de débitos alimentérios, podendo-se até, diante de

todo o exposto, discutir-se sobre ter continuado eficaz a previsio constitucional (art. 5,

LXVII), que fala de outros casos de priséo civil de depositario infiel, ap6s o advento dos

referidos dispositivos (também constitucionais), trazidos pelos citados tratados

internacionais.

Em complemento ao acima €xposto, € de se destacar outros entendimentos
Jurisprudenciais neste sentido: ver Apelagdo n° 601.880-4, Sio Paulo, I*. CAmara,

16.09.1996, relator Juiz Elliot Akel, vu. e Habeas-Corpus n° 3.545-3

I95.0284358-8), Distrito Federal, 10. 10.95, relator Ministro Adhemar Maciel. E de
e observar ndo ser este o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ainda que
vencidos os Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio e Sepiilveda Pertence. A
respeito, ver HC 72.131-RJ, 22.1 1.1995; RE 206.482-SP; HC 76.561-SP, Plenario,
27-05.1998 e RE 243613, 27.04.1999. Acrescente-se, a bem de um novo
posicionamento jurisprudencial, que para o Ministro Carlos Velloso “a prisdo do
devedor-fiduciante é uma violéncia a Constituigéo e ao Pacto de Sio José da Costa
Rica, que esta incorporado ao direito interno”. (RE-243613, relator Ministro

Carlos Velloso, 19.02. 1999).

Em outro julgado sobre o mesmo tema, e, ainda compartilhando do

mesmo entendimento, também ha que se destacar o voto vencedor do Juiz Ademir

e Carvalho do Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de Sao Paulo, na

ipelagdo n® 515.807-2, em que o eminente Juiz afirma:
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A regra legal que estabelece a prisdo para a hipdtese de descumprimento dessa
obrigagdo contratual estd revogada, em fungdio de ter o Brasil aderido ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos adotado pela XXI Sessdo da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, e que passou a vigorar como lei
em nosso pais a partir do Decreto Presidencial n® 592, de 6 de julho de 1992, editado
com amparo no art. 84, inciso VIII, da atual Constituigdo Federal, e que, por dispositivo
nela préprio contido, erige-se como garantia constitucional (CF, art. 5, §2).Eoart. 11,
do mencionado Pacto diz textualmente: “Nadie ser4 encarcelado por el solo hecho de no
poder cumplir una obligacién contractual”. Anote-se que o Congresso Nacional, em 12
de dezembro de 1991, aprovou inteiramente o texto do Pacto Internacional, por meio do
Decreto Legislativo n® 226, tendo o Brasil depositado a Carta de Adesio aquele em 24
de janeiro de 1992, determinando, depois, o art. 1~ do Decreto Presidencial n® 592/92
sua execugdo, e cumprimento de todos os seus dispositivos, inclusive o que est4 acima
transcrito. Diante desses textos legais, de alcance constitucional inclusive, fica
definitivamente afastada a possibilidade de prisio em decorréncia da nio entrega do
bem, em agdo de depdsito, remanescendo a obrigaco civil de sua entrega fisica, ou do
seu equivalente em dinheiro, com possibilidade de execugio pelo valor devido (quantia

certa).

Pode-se afirmar, categoricamente, sem qualquer diivida e, em apertado
resumo, que estas consideragdes tém o propdsito de revelar como intenso é o
impacto juridico do Direito Internacional dos Direitos Humanos no ordenamento
juridico interno. Considerando-se a natureza constitucional dos direitos enunciados
nos tratados internacionais de protegdo dos direitos humanos, trés hipoteses podem

ocorrer, conforme destaca Flavia Piovesan:
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o direito enunciado no tratado internacional podera: a) reproduzir direito assegurado
pela Constituigdo; b) inovar o universo de direitos constitucionalmente previstos; c)
contrariar preceito constitucional. Na primeira hipdtese, os tratados internacionais de
direitos humanos estardo a reforgar o valor juridico de direitos constitucionalmente
assegurados. Ja na segunda hipotese, estes tratados estarfio a ampliar e estender o elenco
dos direitos constitucionais, complementando e integrando a declaragdo constitucional
de direitos. Por fim, quanto & terceira hipétese, prevalecerd a norma mais favoravel a
prote¢do da vitima. Vale dizer, os tratados internacionais de direitos humanos inovam
significativamente o universo dos direitos nacionalmente consagrados — ora refor¢ando
sua imperatividade juridica, ora adicionando novos direitos, ora suspendendo preceitos
que sejam menos favoraveis a prote¢io dos direitos humanos. Em todas estas trés
hipéteses, os direitos internacionais constantes dos tratados de direitos humanos apenas
vém a aprimorar ¢ fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o grau de protecido dos

direitos consagrados no plano normativo interno.”’

Entende-se oportuno objetar, a guisa de argumentagio, o fato de que as

autoridades diplomaticas ao celebrar um tratado internacional de tamanho impacto
juridico deveriam estar conscientes da grave responsabilidade que pesa sobre seus
ombros, bem como do poder de que estdo investidas que é quase assemelhado ao
0 Poder Legislativo pela implicagdo de ordem constitucional que podem conter,

inda que se considere que tais instrumentos de direito internacional deverdo ser

aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Poder Executivo.

n PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
§io Paulo: Max Limonad, 2002. p. 120.
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Retornando ao assunto da prisdo de depositirio infiel, destacamos o

seguinte julgado:

-O Superior Tribunal de Justiga, por meio de sua Corte Especial, entende ser incabivel a
prisio de devedor fiduciante, como, alias, tem sido este o seu posicionamento firmado:
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N. 149518 - GOIAS
(1998/00663056-2)

RELATOR : MIN. RUY ROSADO DE AGUIAR

EMENTA: ALIENACAO FIDUCIARIA. Priséo civil.

Nio cabe a priséo civil do devedor que descumpre contrato garantido por alienacio
fiduciaria.

Embargos acolhidos e providos.

Entretanto, em recente acérddo da lavra do eminente Ministro Septilveda
Pertence, o Excelso Pretério reafirmou a legalidade da prisdo civil do depositario

infiel validade esta que atinge o devedor fiduciante, que transcrevemos:

COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D. J. 08.11.2002

08/10/2002 EMENTARIO N. 2090 — 7 PRIMEIRA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 352.735-5 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

EMENTA : Prisdo civil de depositario infiel (CF, art. 5, LXVII) : validade da que
atinge devedor fiduciante, vencido em agéo de depésito, que nio entregou o bem objeto
de alienagéo fiducidria em garantia : jurisprudéncia reafirmada pelo Plendrio do STF —

mesmo na vigéncia do Pacto de Sdo José da Costa Rica (HC 72.131, 22.11.95, e RE
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206.482, 27.5.98) — & qual se rende, com ressalva, o relator, convicto da sua

inconformidade com a Constituigio.

No corpo do retro mencionado acérdio, o ilustre Ministro Sepulveda

Pertence, destaca em seu voto:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — (Relator) : O plenario do
STF, em 27.5.98, ao julgar o RE 206.482, Mauricio Corréa, por maioria de votos,
reafirmou a orientag¢io ja adotada no HC 72.131, 22.11.95, no sentido da legitimidade
da prisdo civil do devedor fiduciante, seja & vista do art. 5' , LXVII, da Constituicio,
seja 4 vista do art. 7 , n° 7, do Pacto de Sio José da Costa Rica. (...) Convicto da
inconstitucionalidade da prisdo civil fundado na equipara¢do do devedor fiduciario ao
depositario, reafirmei entdo o voto que proferira no HC 72.131, ficando novamente
vencido, na honrosa companhia dos ems. Ministros Marco Aurélio e Carlos Velloso.(...)
Sem perspectivas visiveis de sua reversio, posto ressalvo minha velha convicgiio em
contririo — a qual, com todas as vénias sigo fiel — devo render-me 2 jurisprudéncia.(...)

Assim sendo, conhego do recurso e lhe dou provimento : é o meu voto.

Tendo em vista a persisténcia do Supremo Tribunal Federal, a cujo érgio
compete, precipuamente, a guarda da Constituigdo (art. 102, caput, da CF/8 8), em
manter o seu entendimento no sentido da legalidade da prisdo civil do devedor
fiduciante equiparado ao depositario infiel, apesar da inconstitucionalidade
apontada pelo mencionado relator, como se viu acima, deve-se, temporariamente
encerrar a transcrigdo de jurisprudéncias sobre este assunto, nao sem antes deixar

aqui neste topico registrados, como critica académica, objeto de estudo dos cursos
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de mestrado, este inconformismo em contrario ao posicionamento juridico adotado
pela Suprema Corte, procurando sempre enaltecer o brilhante voto do eminente
Relator Ministro Sepulveda Pertence.

3.4.13 Prisdo Civil do Devedor de Alimentos

No que tange aos alimentos, dispde o artigo 733, § 1, do Caodigo de
Processo Civil que, se o devedor ndo pagar, nem se escusar, o juiz decretar-lhe-4 a
prisdo pelo prazo de um a trés meses, sendo pacifico o entendimento de que se
refere a lei a alimentos provisérios, provisionais ou definitivos. Por outro lado, o
artigo 19 da Lei n. 5.478/68 (Lei de Alimentos) prevé o limite de 60 (sessenta)
dias para a prisdo necessaria ao cumprimento do julgado ou do acordo na questio
de alimentos. Entende-se que o limite de 60 dias se refere ao nao-cumprimento da
sentenga definitiva ou acordo ¢ o de trés meses para o caso de alimentos
provisionais em decisdo cautelar (liminar ou final). A jurisprudéncia tem se
orientado no sentido de que a prisdo por divida de alimentos s6 deve ser decretada
em casos extremos, de evidente frustragio da execugdo pelo devedor. Ha
entendimentos de que, embora haja discusséo a esse respeito, que pode a prisdo ser
decretada e imposta tantas vezes quantas necessirias ao cumprimento da
obrigago, pois o impedimento ao art. 733 do CPC foi revogado pelo art. 4 da Lei
1.6/014, de 27-12-73, que restabeleceu o p. 1" do art. 29 da Lei n. 5.478/68.

A seguir, transcreve-se alguns julgados:

Prisdo por alimentos - STF: O STF ja firmou o entendimento de que a prisdo civil é

cabivel quer se trate de alimentos provisionais, quer se trate de alimentos definitivos”

(RT 567/226).
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Prazo de 60 dias — STF: Prisdo civil por divida de alimentos; nio se restringe, apos o
advento do Cédigo de Processo Civil de 1973, a hipétese de alimentos provisionais. £
de sessenta dias, porém, tratando-se de alimentos definitivamente fixados por sentenca
ou acordo, o prazo maximo da prisio” (RTJ 87/67). No mesmo sentido, RT 545/347 e

556/358.

Como se viu, a vista do que ficou exposto, nos capitulos anteriores, dentre
as formas de prisdo civil, a inica admitida pelas regras de direito internacional, em
especial, pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica e que foi incorporada ao texto
constitucional brasileiro, figura a prisdo decorrente de obrigacio alimenticia.

A Constitui¢io Federal, no art. 5, inciso LXVII diz o seguinte: “LXVII —
ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigagio alimenticia € a do depositério infiel;”

Ja o art. 733, § 1 do Cédigo de Processo Civil assim dispde: “ Se o
devedor ndo pagar, nem se escusar, o juiz decretar-lhe-4 a prisio.”

Discute-se se ¢ possivel a prisdo por inadimplemento de obrigacio
alimenticia, ser decretada ex officio pelo juiz competente na esfera civel.

A redagdo do dispositivo legal acima referido € clara quanto a essa
possibilidade. No entanto, convém trazer o seguinte julgado: “Nio obstante a
redagdo imperativa do art. 733, 1" do CPC, a prisdo civil do devedor de alimentos
ndo pode ser decretada de oficio.”(RT 488/294 e Bol. AASP 918/85).

E possivel perceber-se que a legislagio infraconstitucional a respeito da
prisdo ex officio do devedor de alimentos, em momento algum, impede a

decretagdo pelo juiz sem o prévio requerimento do credor.



108

A esse respeito, ¢ oportuno transcrever o disposto no art. 461, § 5 do

CPC, in verbis:

“Para a efetivagdo da tutela especifica ou para a obten¢do do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas, desfazimento

de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisigéo de forga policial.”

Para complementar este tema, vale trazer a autorizada opinidio de Marcelo
Lima Guerra, que defende a efetividade da tutela jurisdicional, como vem

franscrita de sua obra “Execuggo for¢ada”, para quem:

tal direito néio corresponde apenas ao de obter uma providéncia de mérito, ou seja, que
d€ uma resposta a pretensdo deduzida pelo autor, seja para acolhé-la seja para rejeitd-la.
Corresponde, sim, ao direito de receber uma resposta efetiva, de modo que, sendo
favordvel, a providéncia jurisdicional proporcione ao autor vitorioso tudo aquilo,

exatamente aquilo que lhe foi reconhecido como devido.
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34.14 A Prisdo Civil no novo Cédigo Civil

O novo Cddigo Civil, que, recentemente entrou em vigor (11.01.03)

teve a prisdo do depositario infiel a teor do artigo 652, in verbis:”

Art. 652- Seja o depdsito voluntério ou necessério, o depositirio que nio o restituir
quando exigido serd compelido a fazé-lo mediante prisdo nio excedente a um ano, e

Tessarcir os prejuizos.

O anterior Codigo Civil, em seu artigo 1.287 dispunha:’

Art. 1.287. Seja voluntario ou necessério o depdsito, o depositario, que o nio restituir,
quando exigido, serd compelido a fazé-lo mediante prisdio ndo excedente a um ano, e a ressarcir

05 prejuizos. (art. 1.273).

Comparando-se os dois dispositivos legais acima descritos, observa-se que
i redagdes sdo quase idénticas, prevendo-se a prisdo civil do depositario infiel.
A proposito, nenhuma alteragdo deveria dai advir, em face do disposto na

Constituicio Federal de 1988, como ja visto, no art. 5, LXVII :

Néo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento

voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositério infiel;

" GUERRA, Marcelo Lima. Execu¢do for¢ada. Rio de Janeiro : Editora Revista dos
bunais, 1995. v. 32. p. 64.

" SABATOVSKI, Emilio / FONTOURA, Iara P./ Melissa Folmann. Organizadores. Novo
Cédigo Civil. 3.Ed. Curitiba : Jurua, 2002. p. 63.

" NEGRAO, Theotonio. Caodigo Civil e legisla¢o civil em vigor. Sio Paulo : Editora Revista
dos Tribunais, 1991. p. 194.



110

Entretanto, como se recorda, tal norma constitucional é colidente na parte
em que dispde sobre a prisio do depositério infiel com o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sessio da Assembléia Geral da ONU:‘

Art. 11- Ninguém poderd ser preso apenas por nio poder cumprir uma obrigagio

contratual

O referido pacto foi acolhido pelo direito interno através do Decreto n.

592, de 06.07.92 : 7

Art. 1" - O Pacto Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos, apenso por cépia ao

presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Igualmente, o Decreto n. 678, promulga a Convengdo sobre Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), que prevé em seu art, 7, item 7:

Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obri gacdo

alimentar.

O art. 1" do referido Decreto Presidencial n. 678/92, do mesmo modo

dispae:

" SABATOWSKI, Emilio / FONTOURA, Iara P. / FOLMANN, Melissa. Organizadores.
Constitui¢io Federal de 1988 & Convengcdes Internacionais. 10" ed. Curitiba : Jurua, 2002. p. 205.
® SABATOVSKI, Emilio et alii. ob. cit, p. 215




111

Art. 1" - A Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), celebrada em Sio José da Costa Rica, em 22/11/69, apensa ao presente Decreto,

devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Como se infere dos dispositivos legais acima descritos, o Brasil adotou

ambos os tratados, que tém, hierarquicamente, o mesmo stafus de norma
constitucional, como ja focalizado na parte inicial desta dissertagio, por forga do

disposto no proprio art. 5 p. 20, que reza:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nfio excluem outros decorrentes do

tegime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

federativa do Brasil seja parte.
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{ AUTORIDADE COMPETENTE

41 AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

No campo do direito administrativo, autoridade é o agente piiblico dotado
de poder para a pratica de ato administrativo, agindo com a supremacia do Estado

tgerando em nome deste imposigdes e responsabilidades.

Abrange tanto os agentes politicos (como juizes e promotores), como os

sgentes administrativos (Delegados de Policia, oficiais de justiga, etc.).

Ao determinar uma prisdo realiza o juiz, seu agente ou a policia (no caso de
fagrante delito), ato estatal como Autoridade, gerando efeitos impositivos ao
tidadao (pela supremacia de poder com que atua o agente piblico — em nome do

Estado) e responsabilidades (ao cidaddo, ao agente e ao Estado).

O ato de priséo, objeto deste trabalho, é ato vinculado e dai, inclusive, a
iecessidade  de fundamentagdo exigida pela norma constitucional, para a

onferéncia de seguimento de legalidade.

Inicialmente, convém trazer a lume a conceituagio de autoridade

idministrativa.

No Direito Administrativo ressalta-se a figura dos agentes piiblicos. Estes
sido incumbidos de praticar uma determinada fungdo estatal, ainda que,

lnsitoriamente € sem remuneragio.
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Hely Lopes Meirelles, em sua conceituada obra “Direito Administrativo

Agentes publicos sio todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente,
do exercicio de alguma fungdo estatal. Os agentes normalmente desempenham fungdes
do 6rgdo, distribuidas entre os cargos de que sdo titulares, mas excepcionalmente
podem exercer fungdes sem cargo. A regra ¢ a atribuigdo de fungdes multiplas e
genéricas ao 6rgdo, as quais sdo repartidas especificamente entre os cargos, ou
individualmente entre os agentes de fung¢io sem cargo. (...) Os cargos, como j& vimos,
530 apenas os lugares criados no érgdo para serem providos por agentes que exercerio
suas fun¢des na forma legal. (...) Orgdo, Jungdo e cargo sdo criagdes abstratas da lei;
agente ¢ a pessoa humana, real, que infunde vida, vontade e acdo a essas abstragdes

legais.

Como se depreende da conceituagdo do citado autor administrativista,

sas fungoes sdo os encargos atribuidos aos Orgdos, cargos e agentes. Vale dizer,
em termos de direito administrativo, toda funcéo ¢ atribuida e delimitada por uma

determinada norma legal. Essa atribuicdo e delimitagdo funcional, caracteriza

Em face disso, entende-se que quando o agente ultrapassa esse limite, atua

om abuso ou excesso de poder, podendo ser responsabilizado na esfera

inistrativa, bem como na civil ou penal.

Conforme quer dizer o citado autor esses agentes publicos, pertencem ao:

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 5. ed. Sio Paulo:
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“ género que acima conceituamos, se repartem inicialmente em quatro espécies ou
categorias bem diferencgadas, a saber: agentes politicos, agentes administrativos,
agentes honorificos e agentes delegados, que por sua vez, se subdividem em
subespécies ou subcategorias, como veremos a seu tempo.”

Como bem acentua Hely Lopes Meirelles, na seqiiéncia:

Agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes,
investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeagdo, eleicdo,
designagio ou delegagdo para o exercicio de atribuigdes constitucionais. Esses agentes
atuam com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicdes com
prerrogativas e responsabilidades préprias, estabelecidas na Constituigio e em leis
especiais. Ndo sdo servidores publicos, nem se sujeitam ao regime juridico tnico
estabelecido pela Constituigdo de 1988. Tém normas especificas para sua escolha,
investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de responsabilidade, que lhes
sdo privativos. Os agenfes politicos exercem fungSes governamentais, judiciais e quase
Judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negdcios publicos, decidindo e
atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia. S3o as auforidades
publicas supremas, do Governo e da Administragdo na érea de sua atuagio, pois nio
estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais de
Jurisdi¢do. Em doutrina, os agentes politicos tém plena liberdade funcional, equiparavel
a independéncia dos juizes nos seus julgamentos e, para tanto, ficam a salvo de
responsabilizagdo civil por seus eventuais erros de atuagdo, a menos que tenham agido

com culpa grosseira, ma fé ou abuso de poder.

Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1990. p. 66.
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Realmente, a situagdo dos que governam e decidem & bem diversa da dos
que simplesmente administram e executam encargos técnicos e profissionais, sem
responsabilidade de decisio e de opgdes politicas, Dai porque os agentes polz’ticog
precisam de ampla liberdade funcional e maior resguardo para o desempenho de
suas fungdes. As prerrogativas que se concedem aos agentes politicos nio sdo
privilégios pessoais; sdo garantias necessarias ao pleno exercicio de suas altas e
complexas fungdes governamentais e decisorias. Sem essas prerrogativas
funcionais, os agentes politicos ficariam tolhidos na sua liberdade de opgdo e de
decisdo, ante o temor de responsabilizagdo pelos padrdes comuns da culpa civil e
do erro técnico a que ficam sujeitos os funcionarios profissionalizados.’®

Interessante a observacdo do autor ao exemplificar quais os agentes

politicos que sdo assim considerados, dentre eles:

- 08 Chefes de Executivo (Presidente da Repiblica, Governadores e Prefeitos) e seus
auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado e de Municipio); os membros
das Corporacées Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores); os membros do
Poder Judicidrio (Magistrados em geral); os membros do Ministério Publico
(Procuradores da Republica e da Justica, Promotores € curadores Publicos); os membros
dos Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros); os representantes diplomdticos e
demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de
atribui¢des governamentais, judiciais ou quase-judiciais, estranhas ao quadro do

servidor piblico.”

™ Ob. cit. p. 67.

" ob. cit. p. 69.
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dare, como diziam 0s romanos), - a do Poder Executivo executar as leis, - é fungdo
propria e exclusiva do Poder Judicidrio dizer a lei existente aplicdvel a um fato
ocorrente nas relagdes entre individuos, jus dicere. (...) A jurisdi¢io pode ser definida
como a fungdo estatal de aplicar as normas da ordem juridica em relagdo a uma

pretensdo. Nisto reside a esséncia e substancia do poder jurisdicional.

Embora seja a fungéo de julgar especifica do Poder Judicidrio, em casos

Repiiblica, recentemente aplicado ao ex-Presidente da Republica, Sr. Fernando
Collor de Mello, julgado pela pratica de crime de responsabilidade pelo Senado
Federal, a quem compete privativamente aquela especial fungdo julgadora, a teor

do artigo 52, inciso I, da Constituigao Federal de 1988, in verbis:

Compete privativamente ao Senado Federal:
I — processar e julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Além deste exemplo, outros existem de permeagdo de fungdes de um
Poder a outro sem que haja comprometimento & observancia dos principios de
independéncia e equilibrio que entre si devem ser resguardados, quando, verbi

atia, os Chefes dos Poderes Legislativo ou Judiciario editam decretos de carater

** MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Rio —
S0 Paulo: Forense, 1965. v. 1. p. 179.
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inistrativo, proprios da fungdo de executar as leis, para o preenchimento de
seus cargos publicos, mas, que refogem ao objeto deste trabalho.

. . : y 81
Mais adiante, 0 mesmo autor processualista penal, distingue:

Nio se deve confundir a fungdo jurisdicional com as fung¢des judiciarias em sentido
estrito. Todos os atos ou atividades que provenham de érgios do Poder Judiciario sio
Judiciais ou judiciarios; todavia, nem todos tém o carater de ato jurisdicional. Ha, assim,
fung@o judiciaria em sentido lato, que se divide em fungdo jurisdicional e fungdo
judiciaria em sentido estrito. (... JO Poder Judicirio nfio esta confinado, no exercicio de
suas atribui¢des, 4 aplicagdo da norma agendi aos casos contenciosos, porquanto, ao
lado dessa fungdo outras se encontram confiadas aos juizes e tribunais, algumas vezes
em virtude de previsdo constitucional , em outras ocasides, sem que exista prévia
referéncia da lei constitucional. Em relagio & magistratura, os atos que ela pratica tém a
denominago genérica, de atos judicidrios, em contraposigio a atos jurisdicionais, que
sdo aqueles em que se consubstancia a sua fungdo especifica. (...) Entre as fungdes
Judiciarias anémalas, ou resultantes de interferéncia funcional, ha os atos de governo
interno dos 6rgdos judicidrios, como acontece nos casos especificados no art. 97 da
Constitui¢do Federal. Ha, ainda, os atos de jurisdi¢io voluntaria e outras fungdes que
sdo atribuidas em lei ao Poder Judiciario e que, no entanto, poderiam ser dadas a outros
Orgdo estatais. Na justiga criminal, podem ser mencionados entre os casos de
intérferéncia funcional ou andmalos, de caréter judiciario: a) a fiscaliza¢do a respeito da
obrigatoriedade da agdo penal (C6d. de Proc. Penal, artigo 28); b) a comunicagio de
crime e o recebimento da representagio (idem, arts. 40 ¢ 39, p. 4): ¢) o procedimento ex

officio, iniciado mediante portaria do juiz, nas contravengdes penais (idem, arts. 26 e

531).

*' MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Rio —
§io Paulo: Forense, 1965. v. I p. 183.
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E de se grifar que o mencionado autor referiu-se ao artigo 97 da antiga
Constituigdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1946, cujo texto € o
seguinte:®?

Art, 97 — Compete aos tribunais:

I - eleger seus presidentes e demais 6rgdos de diregio;

II — elaborar seus regimentos internos e organizar os servigos auxiliares, provendo-lhes

os cargos na forma da lei; e bem assim propor ao Poder Legislativo competente a

criagdo ou a extingdo de cargos e a fixagdo dos respectivos vencimentos;

IIT — conceder licenga e férias, nos termos da lei, aos seus membros e aos Juizes e

serventudrios que lhe forem subordinados.

Por outro lado, o grande mestre processualista acima citado, fez referéncia
na parte final, letra ¢, ao procedimento penal ex-officio previstos pelos arts. 26 e
531 que foram ab-rogados pelo art.129, inciso I da Constituigio Federal de 1988,
que delegou ao Ministério Publico, como funcio Institucional, “promover,
privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei.”.

Ao analisar a matéria relativa & competéncia penal, José Frederico

r - - . . . 8
Marques, na classica obra ja citada anteriormente, ensina:

O poder de julgar, ou jurisdicio, é distribuido entre os vérios orgdos do Poder
Judicidrio, através da competéncia, que é a medida e o limite da Jurisdi¢do. (...)
Assinalou CALAMANDREI que a fixag@o da competéncia se da por meio da paulatina

concretizag@o do poder jurisdicional. Jurisdigdo é fungdo que tem todo orgio judiciario.

> LEGISLACAO BRASILEIRA. Constitui¢do da repiblica dos Estados Unidos do
Brasil 1946. Sdo Paulo: Saraiva, 1965. p. 38.
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Juiz € aquele que julga, é o 6rglo estatal investido do poder de julgar. Todavia, as
limitagdes estabelecidas pela competéncia especificam o 4&mbito desse poder: o juiz de
determinada vara de uma certa comarca somente exerce o poder jurisdicional em
relagdo a alguns casos criminais e durante determinadas fases dos processos em que
esses casos sdao apreciados e focalizados.(...)Realiza-se essa concretizagdo do poder
jurisdicional em razdo de dois elementos: a causa criminal e os atos processuais. Um
orgdo judicidrio € competente para conhecer e julgar de determinadas causas, e, dentro
do processo onde o litigio penal é debatido, em razdo, primeiramente, de sua natureza. £
a lide penal que vai fornecer os dados necessérios a delimitagdo do poder de julgar do
o0rgdo judicidrio. Verificada, assim, a competéncia de determinado 6érgdo para
determinada causa, € preciso indagar que atos processuais pode ele praticar no
procedimento a essa causa relativo. E isto porque, quase sempre, ndo é um s6 juiz que
pode funcionar num processo. No Jiri, por exemplo, julgam em conjunto juizes
populares e juizes togados. Numa causa decidida em primeira instincia, funciona, em
seguida, a jurisdi¢do de segundo grau, desde que tenha havido recurso. E assim por
diante.(...) Com base nesses dados, a competéncia distingue-se em material e funcional:
aquela delimita objetivamente a competéncia dos érgios judiciarios, tendo em vista o
litigio; e a Gltima, ratione muneris, com base nos atos que esses 6rgaos podem praticar
em determinado processo onde o litigio se contém. (...) Adaptando, assim, ao processo
penal, a distingdo decorrente da diferenca do modo de ser da lide e do modo de ser do
processo, diz CARNELUTTI que o critério fundamental para a construgio dogmatico-
juridica da competéncia se baseia na antitese sujeito e objeto do poder jurisdicional,
conforme este seja limitado pela natureza dos atos que deva realizar, ou dos fatos em
relagdo aos quais deva operar. No primeiro caso, os poderes jurisdicionais sdo
distribuidos e limitados funcionalmente, e no segundo, materialmente: donde distinguir-

se uma competéncia material e outra funcional.(...) Na competéncia funcional, o poder

® MARQUES, José¢ Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Rio —
Sdo Paulo: Forense, 1965. p.233.
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de julgar € distribuido, no desenvolvimento da relagio processual, de acordo com as
fases do processo, ou o objeto do juizo, ou o grau de jurisdigdo. Na competéncia
material, € o litigio, a lide, a causa, enfim, que fornece o critério de discriminagio, ou
em razio da natureza da lide (competéncia material em sentido estrito), ou em razio da
sede da lide (competéncia territorial ou de foro) ou pela qualidade e quantidade da
pena.(...) A concretizagdo do abstrato poder jurisdicional, que é conferido a todos os
orgdos judicidrios, deve ser examinada, primeiramente, no setor da competéncia
material.(...) A Constitui¢do Federal distribuiu o poder jurisdicional entre grupos ou
categorias de tribunais e juizos, ao criar, ao lado da justica comum, as denominadas
Justigas especiais. Esta é a primeira delimitagfo do poder jurisdicional, o primeiro plano
de sua paulatina concretizag@o.” (...) Depois de tragado, pela Constituicio o ambito das
jurisdi¢des, o poder de julgar, dentro de cada uma, ¢ dividido, territorialmente, através
da competéncia do foro. Isto quer dizer que a competéncia material de cada jurisdi¢ao ¢
repartida ratione loci entre os vérios 6rgdos judicidrios que a compdem. (..) A
competéncia territorial € a divisio do poder de julgar em razdo das circunscri¢es em
que o pais estd dividido. O Estado brasileiro, no tocante a jurisdigdo penal comum,
distribui o poder de julgar, territorialmente, tomando por base as unidades federativas
que o compdem. (...) Por isso mesmo, cada uma dessas unidades da Federagdo se
encontra dividida em circunscri¢do onde os magistrados de primeiro grau exercem sua
jurisdig@o. O poder de julgar de cada juiz se estende a circunscrigéo territorial em que
exerce o seu cargo. Se mais de um juiz houver, nessa circunscrigéo, a distribuicio, entre
eles, do poder de julgar ¢ assunto que refoge da competéncia territorial para situar-se no

campo da competéncia de juizo (infra, n.125). (...)

Em face do que foi exposto, como se sabe, decorre a divisdo do foro

tompetente em foro geral ou comum e foro especial, e em foro principal e foro

subsidiario.
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Perante o Direito brasileiro, o foro comum ou geral, na justiga criminal, é
0do lugar da infragéo, isto €, o denominado forum delicti commissi. E o que diz o
art. 70 do Cddigo de Processo Penal, caput, in verbis: “A competéncia sera, de
regra, determinada pelo lugar da infragéo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em
que for praticado o ultimo ato de execugio”.

Havendo no foro competente mais de um juizo ou vara, surge o problema
da competéncia de juizo, a qual é regulada nas leis de organizagdo judiciaria, salvo
a competéncia privativa do Tribunal do Juri, como diz o art. 74 do Céd. de Proc.
Penal, in verbis:

Art. 74. A competéncia pela natureza da infragdo serd regulada pelas leis de organizacio

judiciéria, salvo a competéncia privativa do Tribunal do Juri.

Na ligdo de José Frederico Marques: “O juizo da lide penal descansa em
dados objetivos desta, visto que a competéncia de juizo é discriminada ratione
materige. Ou, entdo, quando todos os juizes tém as mesmas atribuigdes em razio
da matéria, mediante a distribui¢do. Podem também ser conjugados os dois
critérios.”

Mais adiante, continua o saudoso processualista penal patrio: “Os casos de
competéncia origindria ratione personae, chamados pelo Cédigo de “competéncia
pela prerrogativa de fungdo” (Livro I, tit. V, cap. VII), tém, quase todos, por
fundamento, a prépria Constituigdo, embora a lei ordinaria possa ampliar os casos

: 3 . 4
constitucionais.”®

* MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Rio —
Sdo Paulo: Forense, 1965. p. 246.
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Pode-se concluir que, em face dessas disposi¢cdes legais sobre a

competéncia originaria, primeiramente, cumpre observar quando do cometimento

de um delito, se o agente tem o privilégio da prerrogativa de fungfo. Caso exista
esta situagdo de nada adiantaria analisar-se o local da infrago, que ¢ a regra geral
de competéncia, ou outra qualquer modalidade de fixagio da competéncia.

Como ensina Fernando da Costa Tourinho Filho, em sua conhecida obra

“Cédigo de Processo Penal comentado”, cabe essa importante distingdo:®’

Se o foro ¢ pela prerrogativa de fungéo, ¢ em homenagem a essa fungo que se concede
o foro privativo.(...) Insta esclarecer que nessas hipéteses de competéncia originaria
ratione personae, pouco importa qual tenha sido o locus comissi delicti. Em face da
redagdo do art. 108, 1, @, da CF (dando competéncia aos TRF para processar ¢ julgar os
Juizes federais da sua respectiva 4rea) e considerando o que dispde o art. 33 da Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, determinando que, no caso de prisio em flagrante
de Magistrado, deve a autoridade fazer imediata comunicagio e sua apresentacdo ao
Presidente do Tribunal a que esteja vinculado, ndo resta divida de que o processo e
julgamento das pessoas que desfrutam do foro privativo, pouco importando o lugar onde
se consumou a infragdo, devem tramitar perante o Tribunal sob cuja jurisdigdo estiver.
A proposito: “Ministério Publico. Para julgamento de membro do Ministério Publico,
competente ¢ o Tribunal de Justi¢a do Estado onde ele exerce sua fungo, ainda que o

delito tenha sido praticado em outro Estado da Federagio” (TJMG, RT, 712/442)

Muito embora o tema seja palpitante, cumpre esclarecer que o objetivo

deste trabalho ndo é o de trazer a colagdo nogdes mais aprofundadas sobre a

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cddigo de processo penal comentado.
4o Paulo: Saraiva, 1996. v. 1. p. 196.
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matéria relativa a jurisdigdo e & competéncia, que sio temas cuja relevancia no
- campo processual penal tém grande importéncia, apesar da natural complexidade
que os mesmos contém. Mas, tdo-somente, o de dar uma idéia ainda que
superficial sobre o que se deva considerar como autoridade competente para
decretar a prisdo, e sua legitimidade conseqilente para a pratica daquele ato
judicial como garantia constitucionalmente assegurada. Em razio dessas
ponderagdes, finaliza-se aqui esta breve abordagem em pesquisa doutrinria e

jurisprudencial sobre esse tema.

Na seqiiéncia deste trabalho, examina-se a questio da autoridade
competente incumbida de emitir a ordem escrita destinada a decretagio da priséo
de alguém, que, como ¢ cedigo, apos o advento da Constituicio da Republica de

1988, somente podera ser a autoridade judicidria.

Vale dizer, essa autoridade judicidria deverd estar investida
constitucionalmente de suas fungdes jurisdicionais, e, uma vez atendidas as
normas constantes da Lei Organica da Magistratura Nacional ou diploma legal
equivalente - seja o magistrado pertencente a qualquer grau de jurisdi¢do da
Justiga Federal, Estadual ou Especial — ou, dos regimentos internos dos Tribunais;
ou, do Codigo de Organizagio e Divisdo Judiciarias dos Estados, ou diploma legal
assemelhado; devera ela ser considerada a autoridade judiciaria competente para

expedir aquele ato judicial.

Podera ser, exemplificativamente, no dmbito da Justica Estadual, um Juiz
Substituto ou um Juiz de Direito, em primeira instancia; ou, um Juiz do Tribunal

de Algada, um Desembargador ou um Ministro dos Tribunais Superiores, julgando
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matéria recursal, desde que o magistrado tenha competéncia legal para decretar a
prisdo, e, ainda assim, através de despacho motivado e fundamentado, como
exigéncia dg regra prevista pelo artigo 93, inciso IX, da Constituigdo Federal de
1988, sob pena de nulidade. Fora disso, a prisdo ser4 considerada ilegal, salvante
0s casos de flagréncia delitiva, estado de defesa, estado de sitio e recaptura de
preso evadido que independem de ordem escrita bem assim das hipSteses de

fransgressdo mulitar ou crime propriamente militar, cuja legalidade da prisdo sera

aferida pelas autoridades judiciarias militares competentes a que alude o art. 5,

inciso LXI de nossa Carta Magna.

Quando se menciona juiz competente, esta-se referindo igualmente a um

dos pressupostos processuais, que Afranio Silva Jardim, em sua obra “Direito

. y ; 36
Processual Penal”, assim classifica:

Dentre as classificagdes dos pressupostos processuais adotados pela doutrina, as duas de
maior aceitagdo em nosso pais partem de critérios classificadores distintos.(...)
Primeiramente fala-se de pressupostos processuais de existéncia e de validade do
processo. Os primeiros seriam requisitos sem os quais o processo ndo chegaria sequer a
existir no mundo juridico, haveria tdo-somente uma aparéncia, um simulacro de
processo. Ja os pressupostos de validez condicionariam, nio mais a existéncia do
processo, mas sim o seu regular desenvolvimento.(...) Outra classificagio divide os
pressupostos em subjetivos e objetivos. Por sua vez, os subjetivos se subdividem em
pressupostos relativos ao Juiz (6rgdo investido de jurisdigdo, Juiz competente e Juiz
imparcial), e relativos as partes (capacidade de ser parte, capacidade processual e

capacidade de postular em juizo). Ja os pressupostos objetivos sdo subdivididos em
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extrinsecos e intrinsecos. Os primeiros dizem respeito a inexisténcia de fatos
impeditivos (coisa julgada, litispendéncia etc.), € os segundos referem-se 2

subordina¢do do procedimento as normas legais.

Como ja proclamado, no direito interno, somente a autoridade judiciaria
competente e legalmente investida de suas fungGes jurisdicionais, e, ainda, no
exercicio do cargo para o qual estiver nomeada, ¢ quem poderéa expedir, motivada

¢ fundamentadamente, ordem de prisdo nos casos em que a lei permitir.

4.3 AUTORIDADE COMPETENTE NO DIREITO COMPARADO

Todavia, em Portugal, segundo o escolio de Jorge de Figueiredo Dias, o
Ministério Publico, também podera impor priséo ao argiiido (arts. 291 e seguintes
do CPP portugués), como se observa de sua obra “Djreito Processual Penal” em
dado trecho, discorrendo sobre “a posigdo do direito processual penal portugués

actual na querela”, destaca:®’

Postas as premissas anteriores, facilmente se apreendera a razdo por que a doutrina entre
noés dominante — e talvez ndo fosse aventuroso chamar-lhe mesmo pacifica — afirma nio
corresponder a estrutura actual do processo penal portugués ao modelo de um puro
processo de partes. ) Desde logo, pertence a estrutura de um puro processo penal de
partes que estas — o MP e o argiiido — se encontrem juridica e facticamente no mesmo

nivel, quer dizer, que a legislagdo obrigue o julgador a valorar por forma igual a posi¢io

- JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 54.
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das partes e que estas disponham, no plano das realidades praticas, de uma (se assim nos
podemos exprimir) “igualdade de oportunidades” no tratamento do objecto do processo;
€ 0 que sucede, patentemente, com o autor € o réu no processo civil.(...) Ora, no
processo penal portugués — como, pode dizer-se, em todos os do continente europeu —
nem deve afirmar-se que MP e argiiido se encontram praticamente armados com as
mesmas possibilidades, nem sequer que os interesses por um e outro prosseguidos
surjam aos olhos do Estado e da comunidade juridica, revestidos de idéntico valor. Logo
deste ponto de vista faltam, pois, as condigdes absolutamente indispensaveis
existéncia de um verdadeiro processo de partes. (...) & na verdade indiscutivel que o MP
surge, no nosso processo penal, em posicdo juridica supraordenada a do argiiido e que
isto mesmo se patenteia nos poderes e fungdes que processualmente lhe assistem: o MP
tem por si, desde logo, todo um aparato investigatdrio e coactivo (o poder do Estado, as
forgas policiais e de seguranga, os estabelecimentos especializados de investigagio, etc.)
de que pode e deve dispor livremente e que falta por completo ao argiiido; o MP pode,
depois, impor ao argiiido a prisio — mesmo independentemente da prévia formagio da
culpa (CPP, arts. 291" e seguintes) — e, ao argiiido ou a terceiros, buscas e apreensdes
(DL n°® 35.007, art. 12" § 2, referido aos arts. 202" e seguintes do CPP), exames (arts.
175 e seguintes do CPP), em suma, toda uma série de medidas coercivas de limitacio e

de privagdo da liberdade das pessoas.

Interessantissima essa posi¢do do MP portugués, com muitos e maiores
poderes bem diversos dos que sdo conferidos ao nosso Ministério Publico pela
legislagdo processual penal patria. Sob a 6tica do aparelhamento estrutural e
funcional posto a disposi¢do do Ministério Publico em nosso pais, ainda que se

enaltegam as conquistas obtidas pela Carta Magna de 1988, muito ha que se fazer,

7 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito processual penal. Coimbra - Portugal:
Coimbra Editora Ltda, 1974. v. 1. p. 249 —250.
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ainda, para uma aprimoramento de suas fungdes institucionais, atingindo um
“status” equiparavel aos sistemas europeus.

O citado processualista penal portugués, analisando o direito processual
penal no sistema juridico adotado em nossa patria-mae, na mesma obra acima

: . 88
mencionada, assim destaca:

... €) Finalmente tém foros de garantias constitucionais os principios da inviolabilidade
do direito de defesa e da tutela da liberdade pessoal.”(...) Sendo o processo penal, por
outro lado, um procedimento em relagio ao qual sfo notiveis as possibilidades de
restrigbes e violagdes da liberdade pessoal dos cidaddos, é relevantissima a tutela que
desta se encontra na Constituicio, através dos principios da proibicdo da prisdo
preventiva (art. 8, 1° 8, com excepgdo dos casos previstos nos §§ 3 e 4'), da exigéncia,
para a prisdo fora dos casos de flagrante delito, de ordem por escrito da autoridade
legalmente estabelecida (art. 8, § 4, Ia. Parte) e da concessdo da providéncia do

habeas corpus (art. 8, § 4, in fine).

Como se depreende do comentario supra, o direito portugués nao admite a
prisdo preventiva, a ndo ser em casos excepcionais, e exige, salvante os casos de
flagrancia delitiva, ordem escrita da autoridade legalmente estabelecida, nfio sendo
tal ordem emitida exclusivamente pela autoridade Jjudicidria competente, como

acontece em nosso sistema juridico.

* FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito processual penal. Coimbra - Portugal:
Coimbra Editora Ltda, 1974. v. 1. p. 79 — 80.
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No direito portugués, a autoridade policial, em determinadas situagdes

fambém pode efetuar a prisdio, como esclarece José Antdnio Barreiros, em sua

conhecida obra “Processo Penal”®’

Medidas restritivas ou privativas da liberdade individual

O problema em aprego consiste em duas ordens distintas de questdes:

I — saber se as entidades policiais podem determinar medidas de restri¢do ou
privagdo da liberdade individual;

I)  —saber se a legalidade de tais medidas se devera aquilatar quanto & totalidade das
actividades policiais, ou tio somente quanto ao desempenho de fungdes de policia
judiciaria.

A resposta a primeira questdo, tal como esta enunciada, nio pode deixar de ser positiva,
pois que ¢ facto indesmentivel que, co-naturalmente ao préprio exercicio da fungido
Judicial, ou pela menos a certos aspectos dela, existe o exercicio, ainda que controlado,
da forga, o que arrasta, por consegiiéncia, uma restri¢io do poder de agir de quantos néo
queiram sujeitar-se a tal actuagdo forgosa. (...) O elemento que parece determinar a
pertinéncia juridica da questdio radica precisamente na segunda delas.(...) E que, das
varias formas de actividade policial (preventiva, repressiva e informativa), a actuagio
limitadora ou cassadora da liberdade, pode apresentar-se como mais freqliente e natural
em algumas delas (v.g. na repressiva) e, no entanto, ser ai mesmo que coloca problemas
de maior melindre. (...)De facto, a restri¢do ou privagio da liberdade individual por acto
de policia pode ocorrer:

) no ambito de uma actividade policial de tipo puramente administrativo — v.g.
retirada dos ocupantes de um prédio em vias de ruina ou proibigiio cautelar de certa

atividade perigosa;

362.

" BARREIROS, José¢ Antonio. Processo penal. Coimbra: Livraria Almedina, 1980. p.
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) no ambito de uma actividade de tipo preventivo — v.g. detengdio de individuo
suspeito, que aparente estar em vias de praticar uma conduta criminosa:

III)  no dmbito de uma actividade de tipo repressivo ou de investigacio — detengdo de
um individuo que se recuse a comparecer para declaragdes.”

Quanto a legalidade destas, parece-nos que s6 os dois tltimos tipos nos interessam para
0 ambito deste trabalho. (...) O primeiro pode reportar-se ao conceito de flagrante delito,
0 qual aqui vale como elemento e critério definidor do limite méximo do ambito de
actua¢do policial. (...) Parece-nos, pois, claro que, no que toca a sua actividade
preventiva, as entidades policiais ndo podem efectuar detengdes, sendo no quadro de um

flagrante delito, tal como ¢ definido no art. 288" do Cédigo.

Mais adiante, apds tragar consideragdes sobre a prisio em flagrante delito,
0 mesmo autor, conclui utilizando-se de interpretagdo sistematica: “Deste modo, e
como conclusdo preliminar a face da Constituigdo e da tradugdo objetiva dos
principios constitucionais, operada pelo Decreto-Lei n® 377/77, somos levados a
concluir que a prisao preventiva fora de flagrante delito pode ocorrer por acto de
entidade néo judicial, sujeito embora & validagdo da entidade judicial.” *°

Em face do que ficou exposto, no direito portugués existe um controle
judicial sobre as detengSes determinadas pelas entidades nio judiciais, seja o
Ministério Publico ou a entidade policial, as quais devem submeter & consideragao
do juiz acerca da legalidade dessas prisdes, em um dado prazo, a fim de serem

validadas ou mantidas.

%% ob. cit.p. 370.
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No direito italiano também ¢ possivel ao Ministério Publico ordenar a
détenc;‘eio de pessoas suspeitas de haver cometido um delito, além de outras
atribuigcoes legais.

Veja-se, nesse sentido, o entendimento doutrinario de G. Morosi, A, Pérez
Lance, F. Posse e D. Rafecas, na obra “Sistemas procesales penales comparados”

dirigida por Edmundo S. Hendler: *!

La coercién (detencion, arresto, prisién preventiva, medidas sustitutivas de la
prision)

La detencion esta reglada en el Cédigo desde dos puntos de vista, de los cuales en uno
de ellos se distinguen a su vez, dos subvariantes (detencién por oficiales y agentes de la
Policia Judicial). Asimismo, estd prohibida la detenciéon en otros casos. (...) ©)
Detencion de la persona sospechosa de haber cometido un delito: Ademas de los casos
de flagrancia, cuando concurran concretas circunstancias que permitan creer que existe
fundado peligro de fuga, el Ministerio Ptiblico puede ordenar la detencién de la persona
sospechosa de haber cometido un delito para el que la ley prevea pena de reclusion
perpetua o por delito cuya pena sea no inferior en el minimo a dos afios y en el maximo
a seis, o por haber cometido un delito com armas de guerra o explosivos. En estos casos,
la Policia Judicial puede actuar de oficio y antes que el Ministerio Publico haya
ordenado la detencion y/o cuando concurran circunstancias que permitan presumir
peligro de fuga del sospechoso y no se pueda, por las circunstancias del caso, instar la

oportuna resolucion del Ministerio Piblico (art. 384).

' HENDLER, Edmundo S. (Director). Sistemas procesales penales comparados.
Buenos Aires: Ad-Hoc S.R.L., 1999. p. 154,
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Na mesma obra supra referida, sendo Diretor Edmundo S. Hendler, os
autores C. Avila, M. Borinsky, E. Fernandez e D. Lago, analisando o sistema
processual penal espanhol, descrevem as formas de coergio pessoal. *

Veja-se a esse respeito, que a pratica ¢ conhecida como “retengio”, por se
tratar de uma forma de privagfio temporaria do direito de liberdade, tdo-somente
para fins de identificag@o de pessoa suspeita, a fim de impedi-la do cometimento
de um delito ou falta, seguido de acompanhamento a um médulo policial préximo.

Os autores continuam, em seguida, a tecer consideragdes sobre a detengio:

a) La detencion ejercida por los particulares. En primer lugar cabe analizar los casos en

que presenta la “detencion por particulares”. El art. 490 menciona, taxativamente, los

*? “La coercién (detencién, arresto, prision preventiva, medidas sustitutivas de Ia
prision, etcétera)

Las medidas cautelares personales durante el proceso.

La LECr. H4 normado todo lo referente a medidas cautelares personales durante el
proceso en el Libro II “Del Sumario”, Titulo VI “De 1la citacién, de la detencién y de la prision
provisional”.

“La citacion cautelar

Sara Aragoneses Martinez considera que la primera de estas medidas, prevista en la
LECr., es la denominada “citacién cautelar”. Esta se realiza al solo fin de oir al sujeto que se
encuentra imputado en un acto punible (art. 486), pudiendo el juez instructor mandar ello durante
toda su intervencién (art. 488). Si éste no compareciere, y al mismo tiempo no justificare causa
legitima que se lo impida, la orden de citacion se puede convertir en orden de detencién (art.
487).”

“La detencion”

“Sin embargo, resulta ser la “detencién”, la medida cautelar personal que mayores
problemas apareja.”

“La CE, en su art. 17.1, establece: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la

seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino com la observancia de lo establecido en
este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley”, y es a partir del art. 489 que la
LECr. regula todo lo atinente a la detencion de las personas.”
“Sin perjuicio de ello, el art. 20 de la Ley de Proteciéon Ciudadana ampara una conducta habitual
de los agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad, quienes luego de solicitar a los particulares
su identificacion, en caso de no poder ésta establecerse, “... para impedir la comisién de un delito
o falta, o al objeto de sancionar una infracién, podrén requerir a quienes no pudieran ser
identificados a que les acompafien a dependencias proximas y que cuenten com medios
adecuados para realizar las diligencias de identificacidn, a estos solos efectos y por el tiempo
imprescindible”. Esta prética, conocida como “retencion”, no parece guardar claridad a la luz del
exto constitucional, ...” ob. cit. p. 77
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casos en que cualquier ciudadano puede — téngase presente que nos encontramos frente
a una “facultad” — proceder a la detenciéon de una persona, refiriéndose
fundamentalmente a casos de flagrancia (incs. 1"y 2° ), casos en que se hubiera
producido la fuga del lugar donde se hallare detenido por orden judicial (incs. 3, 4.5y
6) o en aquellas situaciones en que el sujeto se hallaba en rebeldia (inc. 7). (...) b) La
detencion realizada por la autoridad policial: En el caso de la “detencién por la
autoridad policial” la situacién es, obviamente, diferente. En principio ello se vuelve
una “obligacién”, y no una simple “facultad”. El art. 492 de la LECr. asi lo sefiala en
casos puntuales, y ello resulta coherente com lo establecido por el art. 282 del mismo
ordenamiento (obligacién de investigar la comisién de delitos — de la Policia Judicial -,
Libro II, Titulo III), en tanto la ley procesal la faculta para practicar diligencias de
prevencion y culminar com “el atestado” (arts. 292 y ss.), pudiendo realizar algunas

diligencias durante el transcurso de la detencién. (...)

Entende-se que esta ultima espécie de detengfio assemelha-se com a nossa
prisdo temporaria em que a autoridade policial obtém do juiz competente, por
meio de ordem escrita € fundamentada, mandado de prisdo para averiguagdes por
um prazo de cinco dias ou trinta dias em caso de investigagio de crimes
hediondos, com a diferenga substancial de que aqui somente pode haver a prisdo,
nesses casos, por decreto judicial.

P 9
Na seqiiéncia, os autores destacam:”

La detencion judicial : En este punto debemos diferenciar aquellos casos de detenciones
Judiciales de oficio, y aquellos otros donde la jurisdiccion sélo confirma una detencién

realizada por outra autoridad legalmente autorizada. En el primero de los casos se

* ob. cit. p. 82
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encuentra la detencion producto del incumplimiento a la orden de comparecencia por
citacién judicial (arts. 420 y 487 de la LECr.), aquellas que se deriven de la existencia
de alguno de los casos previstos en el art. 492 (art. 494 de la LECr) y las que se
produzcan en razén del ejercicio de los poderes del presidente del tribunal (durante el
Juicio Oral) (art. 684.3 de la LECr.). Una vez realizada la detencion, el juez posee
setenta y dos horas para resolver su situacion (art. 497, in fine, de 1a LECr.). Ahora bien,
com relacién al segundo de los casos (detencién confirmatoria), debe entenderse €sta
como la prolongacién de aquella que realizara un particular o la autoridad policial. (...)
Com respecto a los casos donde el detenido ha sido puesto a disposicién del juez
competente, éste debera resolver la situacién del mismo en el plazo de setenta y dos
horas, déndole la libertad, conviertendo la detencién en prisén provisional o

estableciendo una medida cautelar.

Como se observa, no direito espanhol, ainda que a autoridade policial
possa realizar a detengdio, a pessoa detida devera ser apresentada a autoridade
judiciaria competente, para o devido controle de legalidade, podendo entéo o juiz,
determinar sua liberagdo, ou convertendo a detengéo em prisdo provisional, que ¢
semelhante a nossa prisdo preventiva, que sera objeto de analise no decorrer deste

trabalho.
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4.4 AUTORIDADE COMPETENTE NO DIREITO INTERNO

A autoridade constitucionalmente autorizada para exarar uma ordem de
prisdo, € a autoridade judiciaria que tiver competéncia para tanto, nos precisos

termos da norma inserta no artigo 5, LXIeLIV da CF de 1988, in verbis:

LXI - Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressio
militar ou crime propriamente militar definidos em lei. (...) LIV - Ninguém seré privado

da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Em face disso, como o devido processo legal é uma garantia que
compreende o direito ja anteriormente estabelecido, fica evidenciado que os casos
de prisdo sdo aqueles expressamente previstos no ordenamento juridico, pelo que
incumbe a lei explicitar as suas diversas hipOteses, bem como estabelecer as
formalidades legais exigidas, a fim de possibilitar licitamente a qualquer do povo
prender uma pessoa em situagio de flagrincia delitiva; ou, a autoridade judiciaria
competente decretar a custdédia de alguém, privando-se a liberdade fisica do
cidaddo, quando, somente entdo, a prisio sera considerada de conformidade com a
lei, podendo, assim, ser efetivada sem qualquer comprometimento ou afronta aos

preceitos constitucionais que regulam a espécie.

De modo semelhante, dispde o art. 282 do Cédigo de Processo Penal:
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“A excegdo do flagrante delito, a prisdo nfio podera efetuar-se sendo em virtude de
pronuncia ou nos casos determinados em lei e mediante ordem escrita da autoridade

competente.”

Como se pode notar, o citado artigo ndo menciona a expressao “judicigria”
que vem prevista pela Carta Magna.

Consoante o que estava estatuido pela referida norma processual penal,
antes do advento da Constitui¢do de 1988, a autoridade competente poderia ser,
exemplificativamente, a autoridade administrativa, o juiz civel em matéria
criminal (em caso de desobediéncia). Todavia, na pratica, e ilegalmente, o
Delegado de Policia determinava a deteng@o de algiiem, sem ordem judicial — nas
assim chamadas “prisGes para averiguagdes” (atualmente regulamentada pela
prisdo temporéria), com abuso de poder e interpretando erroneamente, os casos de

busca e apreensio previstos pelo art. 240 p.1" letra ‘a’ do CPP:

A busca serd domiciliar ou pessoal.
P. 1 Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

(...) - omissis.

Ou, ainda, nas hipoteses em que o indiciado era conduzido
coercitivamente perante a autoridade policial para ser ouvido a exemplo das
testemunhas que ndo compareciam para depor na pega investigatéria (art. 218 do
CPP — por analogia) - havia inquéritos policiais em que se juntava o mandado de

prisdo assinado pela autoridade policial. Soa o art. 218 acima mencionado:

Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer sem motivo justificado,
0 juiz poderd requisitar a autoridade policial a sua apresentagio ou determinar seja

conduzida por oficial de justiga, que podera solicitar o auxilio da forga publica.
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Cumpre esclarecer que a conducdo coercitiva nio se amolda como uma
prisdo no sentido técnico-processual, como se conhece doutrinariamente, mas uma
especie de privagdo momentdnea da liberdade individual pela desobediéncia da
testemunha em néo atender ao chamamento do juiz para comparecer em audiéncia
a fim de prestar depoimento. Tem cardter disciplinar, assim como também ocorre

na hipotese do art. 656, paragrafo uinico do CPP:

Recebida a peticdo de habeas corpus, o juiz, se julgar necessério, e estiver preso o
paciente, mandara que este lhe seja imediatamente apresentado em dia e hora que

designar.

Paragrafo inico. Em caso de desobediéncia, serd expedido mandado de prisio contra o
detentor, que serd processado na forma da lei, e o juiz providenciaréa para que o paciente

seja tirado da prisdo e apresentado a juizo.

Ainda, em caso de prisdo administrativa (art. 319 do CPP ou infracdo do
Estatuto do Funcionério Piblico) qualquer outra autoridade administrativa que
presidisse um processo administrativo, ou, mesmo, o Presidente da Republica, os
Ministros de Estado, o Governador do Estado (como, verbi gratia, o Governador
Alvaro Dias, nos idos de 1986, ao mandar prender, ilegalmente, - entendendo ser
caso de prisdo administrativa, - um empresario sobre quem recaiam suspeitas de
cometimento de irregularidades praticadas em um processo de licitacdo
envolvendo aquisigdo de medicamentos pela Secretaria de Saude), os Secretarios

de Estado, e, precipuamente, a autoridade judiciaria competente.
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Fernando da Costa Tourinho Filho, em sua obra ja aludida, abordando o

ittm A AUTORIDADE COMPETENTE, assim destaca: >*

Dizendo o art. 282 do CPP que a ordem escrita deve emanar de Autoridade competente,
pergunta-se: quem € essa Autoridade competente? Até a Constituicio de 1988, a ordem
escrita podia emanar, inclusive, de autoridade administrativa, como nas hipéteses
tratadas no art. 319 do CPP e nos Estatutos dos Funcionarios Publicos. Apds a
promulgagio daquele diploma maior, 2 excegio de transgressdes militares e crimes
militares préprios (quando entdo, a ordem pode partir de autoridade militar), a tnica
autoridade competente para fazer expedir ordem de prisdo, e assim mesmo
fundamentada, ¢ a autoridade judiciaria. Ninguém mais. Em edigdes anteriores,
entendiamos que as hip6teses de prisdes administrativas ainda estavam em vigor,
mesmo apds o advento da Carta Magna de 1988, apenas com uma diferenca: a
competéncia para decretd-las passara para a autoridade judiciaria. Evidente o equivoco.
Nio faz sentido um Prefeito Municipal, pretendendo prender, administrativamente, um
funciondrio municipal, remisso ou omisso em entrar para os cofres municipais com o0s
dinheiros a seu cargo, impossibilitado de fazé-lo pela nova ordem constitucional,
pudesse dirigir-se ao Juiz para que o fizesse... (...) Assim, as prisdes administrativas nio
sio toleradas. E verdade que quando se trata de extradigdo ou expulsdo de estrangeiro, e
cuja prisdo administrativa era decretada pelo Ministro da Justiga, podera ser decretada
pelo respectivo Ministro Relator do STF. Aqui, a nosso juizo, 2 prisdo administrativa
(assim considerada porque decretada pelo Ministro da Justiga), embora mantida, perdeu
esse carater. Quando se trata de extradigdo ou expulsio, o respectivo processo tramita
pelo Supremo Tribunal Federal e nio mais podendo o Ministro da Justica decretar a
prisdo do extraditando ou expulsando, e como o Ministro Relator é o competente para a

pratica dos atos instrutérios desse processo, a necessidade do ato coativo deslocou-se

** TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 18 ed. Sfo Paulo: Saraiva,
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para ele. Dai essa v. decisdo do STF: “... tendo em vista que o processo € julgamento da
extradigdo competem ao STF, cabera em face do texto constitucional vigente, ao relator
da extradi¢do, que € a autoridade judicidria a quem cabe a pratica dos atos da instrugéo
desse processo, a decretagdo da prisdo do extraditando nos casos previstos na Lei n.
6.815/80”. E, mais adiante esclareceu: “Por outro lado, no caso de urgéncia,
disciplinado pelo art. 81 da Lei n. 6.815/80, o pedido de prisdo preventiva do
extraditando deverd ser encaminhado a esta corte pelo titular do Ministério da Justiga e
ao relator sorteado — que ficara prevento para o processo judicial da extradi¢do que vier

a ser formalizado no prazo de 90 dias — competira decidi-lo “(RT, 638/335).

Apo6s a promulgagdo da Constituigio Federal de 1988, que excepciona o

flagrante delito e as transgressdes militares ou crimes propriamente militares,

somente a autoridade judiciaria competente tem legitimidade para emitir ordem

escrita de prisdo, que deve ser fundamentada, o que significa que mesmo sendo

autoridade judiciaria competente, é inconstitucional a custédia determinada por

magistrado fora das hipoteses expressamente previstas pelo ordenamento juridico,

em homenagem ao principio do devido processo legal, cujo despacho deve ser

ainda, e, principalmente, fundamentado e motivado, (art.93, incisos IX e X da CF),

sem o que a prisio ¢ considerada abusiva, configurando coagio ilegal, sanavel pela

via do habeas corpus. Os referidos incisos da norma constitucional supra, assim

regram:

IX — todos os julgamentos dos érgios do Poder Judicirio serio publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, , podendo a lei, se o interesse
publico o exigir, limitar a presenga em determinados atos, s proprias partes € a seus

advogados, ou somente a estes;

1997. v. 3. p. 387.
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X — as decisSes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares

tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Na seqiéncia, o citado processualista penal patrio continua:*®

Toda e qualquer pris#o, pois, s6 poderé efetuar-se mediante ordem escrita da Autoridade
competente. A auséncia de ordem implica exercicio arbitrario ou abuso de autoridade,
definido como crime na letra “a” do art. 4 da Lei n°. 4.898, de 9-12-65. Excetuam-se:

a)  — os casos de prisdo em flagrante. Na verdade — e isto salta aos olhos — nio se
poderia exigir ordem escrita de Autoridade competente a fim de efetuar-se a prisio em
flagrante, sob pena de, quando conseguida a ordem, ndo se pudesse lavrar o auto de
prisdo em flagrante, em face do desaparecimento do estado de flagrancia...;

b)  —as detengdes de ébrios e insanos mentais autorizadas nos regulamentos policiais
€ que ‘por si mesmo se justificam como providéncia ditada por um estado de
necessidade’. As detengdes dos primeiros, até passar a carraspana, e as dos segundos,
até que se providencie seu internamento em casa de tratamento, tornam-se medidas
profilaticas que, a despeito da ilegalidade (a lei nio prevé expressamente tais
modalidades de detengdes), é fartamente usada com o apoio silente de Juizes e membros
do Ministério Publico, por razdes que dispensam quaisquer comentarios;

¢) -~ também a recaptura de réu evadido nfio depende de prévia ordem judicial e
podera ser efetivada por qualquer do povo. Na verdade, se o réu estava preso, das duas
uma: ou o foi em virtude de flagrante ou de ordem escrita de Autoridade competente.
Fugindo, podera ser recapturado por qualquer pessoa. Exigir-se, nesse caso, nova ordem
seria render imoderada vassalagem a lei. E se estivesse ele preso em virtude de

flagrante? Como poderia ser expedida ordem de prisao?

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, Processo penal. 18 ed. Sio Paulo: Saraiva,
1997. v. 3. p. 388.
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d)  —na hipotese prevista no art. 139, II, da Magna Carta (prisdo cautelar de natureza
constitucional), também ndo se exige ordem escrita. E seria esdruxularia se a lei o
fizesse...;

e) ~— finalmente, outra hipétese singular é aquela prevista no art. 287 do CPP, em
que, a rigor, sera possivel a prisdo do cidaddo, sem que, no ato da captura, a ordem
esteja em maos do captor.

Salvante essas hipoteses, havera sempre indeclinavel necessidade da ordem escrita da
Autoridade Judicidria competente para efetuar-se a priséo, seja em virtude de prontncia,
seja em qualquer outro caso determinado em lei. Di-lo o art. 282 do CPP. (...) Quais s3o
0s casos determinados em lei?

01) - a prisdo resultante de sentenga penal condenatéria (CPP, art. 393, I);

02) - aprisdo preventiva stricto sensu, prevista nos arts. 311 a 316 do CPP;

03) —a prisdo resultante de prontncia (CPP, art. 408, § 1) ja prevista expressamente
no art. 282;

04) - a prisdo compulséria decretada pelo juizo civel (e por isso denominada prisio
civil, prevista no art. 1.287 do CC, combinado com o art. 904 e paragrafo tinico do CPC
— € a prisdo civil do depositario infiel;

05) —a prisdo compulséria decretada pelo juizo civel na hipétese prevista no art. 885,
paragrafo Unico, do CPC (¢ a priséo civil do retentor do titulo);

06) - a prisfio do alimentando — também de natureza compulsoria — decretada pelo
juizo civel, nos termos do art. 733, § 1°, do CPC;

07) - a prisdo compulséria decretada pelo juizo civel contra o falido ou o sindico, nos
termos dos arts. 60, p. 17, 69, §§ 5" e 7', e 37 da Lei de Faléncias;

08) ~— a prisdo cautelar prevista nos arts. 69 e 81 da Lei n° 6.815/80 (até entdo
decretavel pelo Ministro da Justiga);

09) —a prisdo compulsédria tratada no art.50 do vetusto Codigo Comercial,

10) — as prisdes disciplinares previstas no art. 35 da Lei de Faléncias e no paragrafo

unico do art. 656 do CPP. Nesse ultimo caso, sendo a desobediéncia apenada com
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detengdo e, ndo comportando esta prisio preventiva, salvo nas hipdteses previstas nos
mncisos II e III do art. 313 do CPP, ¢ induvidoso que a prisdo de que trata o paragrafo

Unico do art. 656 do estatuto processual se reveste de indisfar¢avel carater disciplinar;

11) - aprisdo temporéria, prevista na Lei n° 7.960, de 21-12-1989.

Igualmente, resta saber, em face do contido no art. 50, LXVII da CF/88, se
algumas hipédteses estariam sob a proibicio constitucional, restringindo-se a nogéo
de depositario infiel & mencionada no item 04 acima. Foi, linhas atras, analisada a
questdo da prisdo civil por divida, tendo o STF admitido a prisdo do depositario
infiel, inclusive, a do devedor em caso de alienacéo fiduciaria.

Ainda, podemos considerar como hipétese de ordem escrita de autoridade
judicidria competente, aquela emanada do Relator ou da Camara ou Turma, em
julgamento de apelag@o ou outro recurso em que se deu provimento, reformando o
acorddo ou a sentenga penal absolutéria. Como visto, fora dessas hipoteses, a
prisdo ¢ ilegal.

Recentemente vimos as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s)
determinarem, ao arrepio da lei, prisdes de pessoas envolvidas ou até de
testemunhas, eis que inexistiam ordens de prisio emanadas de autoridade
judicidria competente, salvante a hipdtese de terem cometido algum delito,

naquele recinto, em situagdo de flagrancia.
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4.5 AUTORIDADE JUDICIARIA INCOMPETENTE

Em caso de ocorrer uma prisdo de alguém determinada por autoridade
judiciaria incompetente, ha nulidade do ato processual consoante dispde o art. 564,

[, do Codigo de Processo Penal:

Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:
I - por incompeténcia, suspeigdo ou suborno do juiz;
(...) omissis

A materia referente a nulidade de atos processuais, que sdo aqueles que
tém relevéncia para o processo (denuncia, interrogatdrio, depoimentos, expedicdo
de mandados de prisdo, sentenca, etc.,) ¢ uma das mais intrincadas e importantes
dentro da processualistica penal.

O ato processual para ser considerado como vélido deve ser praticado de
acordo com o paradigma legal. N&o o sendo, torna-se atipico e sofre a sangdo de
ineficacia, afirma-se que é ato nulo. Exemplificando: o art. 381 do Cédigo de
Processo Penal estabelece o que deve conter a sentenga. Imagine-se que o Juiz,
nada obstante o modelo ali tragado, vier a prolati-la em desacordo com a lei,
deixando de motiva-la. O ato processual por ele praticado seré atipico por falta de
correspondéncia com o paradigma legal. Tipicidade existira quando o ato
praticado se ajustar com o modelo descrito na lei.

Como se sabe, a atipicidade do ato processual pode determinar a sua
inexisténcia juridica, a nulidade absoluta, a nulidade relativa ou sé a mera
irregularidade. Assim pode-se afirmar que a inexisténcia juridica implica em

nulidade absoluta. Por exemplo: uma denincia sem a imputagéo do fato punivel é
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um ato processual inexistente, ainda que com existéncia material, ndo possui
existéncia juridica. Se o Promotor de Justiga ndo comparecer na audiéncia para
ouvida de testemunhas de acusagio em processo de agéo penal publica iniciado
por queixa (subsidiaria), havera nulidade relativa, dado que sanavel. Por outro
lado, se o Advogado deixar de assinar o termo de audiéncia, havera mera

irregularidade do ato processual.

Como ¢ sabido, o ato inexistente nfo pode produzir qualquer eficécia e
ndo depende de provimento jurisdicional para torna-lo invalido. Assim, inexistindo
a citagdo, por acaso, tal ato ndo pode sofrer sangdo de nulidade posto ndo ter
existido. Todavia, serd possivel a anulagio do procedimento ou de parte do

mesmo, consoante a modalidade do ato.

A expressio nulidade ¢ utilizada em dois sentidos: em alguns casos para
indicar a razdo pela qual o ato se torna imperfeito; em outros casos para significar

a conseqiiéncia de sua imperfei¢do. Vale dizer, a sua ineficacia.

Para o processualista penal patrio Fernando da Costa Tourinho Filho:*°

A nulidade ¢ uma sangdo. Se esta ndo for imposta (judicialmente claro), o ato produz
efeitos, ou, como leciona Carnelutti, ‘la nulidad no opera sino en cuanto sea declarada’

(Lecciones, cit., p. 199).

Assim, ato nulo € aquele que sofreu a sancdio da ineficicia. Antes da decretacdo da
nulidade, o ato, malgrado sua atipicidade, produz seus efeitos regulares; ele torna-se

nulo apds o provimento jurisdicional, decretando a san¢fo de nulidade.

Para ser valido o ato processual deve ser praticado de conformidade com o paradigma
legal. Nio o sendo, torna-se atipico. E quando o ato atipico sofre a sanc¢do de meficacia,

diz-se nulo.
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Em tema de nulidade, ao falar em ato inexistente, a doutrina refere-se apenas a sua
auséncia no procedimento. Por exemplo: faltou o exame de corpo de delito, faltou a
queixa, ndo se fez a citagdo. Nesses casos, aqueles atos processuais faltaram, inexistiram
materialmente. Contudo, dependendo da sua relevéncia para o processo, este é que
sofrerd a sangdo de ineficacia, e néio o ato, posto nio ter existido. Nio se anula o que
ndo existiu. (...)

Por outro lado, a nulidade pode ser absoluta ou relativa. Diz-se absoluta quando ndo
admite convalecimento. Se o ato for atipico e a lei ndo estabelecer um modo de
convalida-lo, sera ele absolutamente nulo. Se o Juiz profere uma sentenca condenatéria
sem fundamentag3o, a nulidade € absoluta. (...)

Quando, entdo, havera nulidade absoluta? Em trés hipéteses: a) se faltar (material ou
juridicamente) um daqueles atos elencados no inciso III do art. 564; b) se ocorrer uma
daquelas exigéncias referidas nos incisos I e II do art. 564; e, finalmente, ¢) se faltar
‘formalidade essencial’ de um ato essencial. Alias, um ato essencial ou estrutural

despido de formalidade essencial nio tem existéncia Jjuridica.
Comentando o citado art. 564, inciso I, do CPP, o mencionado autor se

refere:”’

A lei exige, para a validade do processo, a competéncia do Juiz. Em se cuidando de
incompeténcia relativa, cumpre a parte, na oportunidade de defesa prévia, ataca-la por
meio da exce¢do propria, sob pena de ter lugar a prorrogatio jurisdiccionis. A
propdsito, RTJ, 60/54. Sendo absoluta, a qualquer tempo pode ser alegada. Havendo
incompeténcia do 6rgdo jurisdicional, os atos por ele praticados sdo atipicos , por isso
mesmo, sujeitam-se a sangdo de ineficdcia. E preciso, contudo, trate-se de
incompeténcia, que ocorre quando a Justica Comum Julga causa afeta a Justi¢a Especial

e vice-versa (salvo as permissdes legais, como, p- ex., Justi¢a Eleitoral apreciando crime

** TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cddigo de Processo Penal comentado. Vol.2 Sio
Paulo: Saraiva, 1996. P. 200

" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. ob. cit. p. 203.
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comum conexo ao eleitoral, Justica Comum Federal julgando crime da esfera estadual,
quando conexo & federal). (...) Enfim: se o Juiz ndo tiver competéncia ratione personae
Ou ratione materiae, a incompeténcia ¢ absoluta. Assim, nio pode a Justiga Militar
Estadual julgar um civil, como nio pode um Juiz de Direito julgar um militar que haja
cometido crime militar.

No caso de incompeténcia ratione loci, que é a incompeténcia de foro (art. 70) ou do
Jjuizo (art. 75), ha, tdo-somente, a inobservancia de exigéncia de maior funcionalidade
do processo. Por isso mesmo determina o art. 567 que a incompeténcia do juizo anula
apenas os atos decisdrios, devendo o processo, uma vez declarada a nulidade, ser
remetido ao juizo competente. Na incompeténcia absoluta tudo perderd o seu valor: atos
postulatorios, instrutérios e decisérios; a ineficacia atingira toda a relacdo processual.
Contudo, o STF entendeu que tanto a dentincia como o seu recebimento emanados de
autoridade incompetente ratione materiae sio ratificaveis no Juizo competente (RTJ,
79/436). O Excelso Pretério chaga a sustentar que se o processo for iniciado na Justica
Militar, serdo aproveitaveis os atos instrutdrios realizados na primeira instancia (RTJ,
96/943 € 97/473). (...)

Em se tratando de nulidade absoluta ou mesmo relativa nio convalidada, havendo
sentenca absolutdria transita em julgado, a coisa julgada cobre a ineficicia do ato e dos
que lhe sucederam, porquanto néio se admite, entre nds, a revisio pro societate. Mas se
for condenatéria, poderd haver a desconstituicio da sentenga, mercé de habeas corpus

ou revisdo criminal.

Como se observa, segundo o ensinamento acima mencionado, os efeitos
sdo distintos quanto ao ato processual que podera gerar nulidade absoluta ou
nulidade relativa.

Em caso de ordem de prisio emanada de autoridade judicidria
incompetente, hd incompeténcia absoluta do Juizo, gerando nulidade absoluta,

maxime por se tratar de supressio do direito de liberdade em situagdo juridica de
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flagrante ofensa as garantias constitucionais, pelo que tal ato processual € atipico,
irrito.

Em razdo disso, se a prisdo for decretada por autoridade judiciaria
incompetente, ocorrera a nulidade absoluta daquele ato processual, impondo-se a

imediata soltura do paciente, se por al ndo estiver preso, via ordem concessiva de

habeas corpus.

Vale a pena transcrever aqui o entendimento jurisprudencial do STF -

Impetracio pleiteando anulacio de processo por incompeténcia absoluta do Juizo.

HABEAS CORPUS. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO. CONDENACAO
PENAL IMPOSTA AO PACIENTE, PELO MESMO FATO, PELA JUSTICA
COMUM E PELA JUSTICA MILITAR. CONFIGURACAO TIPICA. NO CASO, DE
DELITO MILITAR, COMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE. NULIDADE
RADICAL DO PROCESSO - CRIME INSTAURADO PERANTE JUSTICA
COMUM. PEDIDO DEFERIDO. E radicalmente nulo o processo penal — desde a
dentincia, inclusive -, se o réu, que € militar, foi processado e condenado pela justica
comum, pela pratica de delito castrense (CPP, art. 564, I). A incompeténcia absoluta do
Juizo, notadamente quando por este proferida sentenga condenatdria, configura situagdo
de injusto constrangimento, reparavel pela utilizacdo do remédio juridico-constitucional
do ‘habeas corpus’. (STF — HC 69121/RJ — 1" Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJU

10.4.92, p. 4799).

Em face do que ficou acima exposto, entende-se que ha nulidade absoluta
por incompeténcia absoluta do Juizo, também, por extensdo, na hipotese de
emissio de ordem de prisio por autoridade judiciaria incompetente, pela

infringéncia do disposto no art. 564, I, do Cdédigo de Processo Penal.
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Destarte, ¢ de ser declarada a nulidade absoluta de tal ato processual,
colocando-se o paciente incontinenti em liberdade, se por al nfo estiver preso, pela
via da concessdo do writ de habeas corpus.

Pode-se, em aditamento ao que foi acima exposto, dizer que do mesmo
modo como ocorre com o descumprimento do modelo legal, também a
inobservancia da norma constitucional acarreta a desconformidade com o
paradigma imposto pela Carta Magna, determinando o fenémeno da atipicidade
constitucional.

Neste caso, descumprida a observancia do tipo imposto pela Constituicao
Federal, a sua invalidade deverd ser buscada na prépria Constituigdo ou na
legislagdo infra-constitucional. Quando se tratar de descumprimento de principio
ou norma constitucional com relevancia processual, a sangfo devera estar prevista
na propria Carta Magna ou no ordenamento processual.

Exemplificativamente, ao dispor sobre a obrigacio de motivagdo das
decisdes judiciarias no art. 93, IX, da Constituicdo Federal de 1988, a propria
Constitui¢do comina a sangdo de nulidade em caso de inobservéancia daquele
preceito. Em outros casos, como a inadmissibilidade das obtencdo de provas
ilicitas, a Constituigdo ndo estabelece a sangiio de ineficacia, que devera ser

buscada dentro do ordenamento juridico.

* GARCINDO FILHO, Alfredo de Oliveira. Jurisprudéncia Criminal do Supreme Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. 5" ed. Curitiba: Ed. do Autor, 1999, p-233.



149

Segundo o ensinamento de Ada Pellegrini Grinover, Antonio Scarance
Fernandes e Antdnio Magalhdes Gomes Filho, em sua apreciada obra “As
nulidades no Processo Penal”:”

Os preceitos constitucionais com relevancia processual tém a natureza de normas de
garantia, ou seja, de normas colocadas pela Constituigio como garantia das partes e do
Proprio processo.

Sdo também normas de garantia, do mesmo nivel hierarquico das constitucionais, os
preceitos com relevancia processual inseridos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, que, apés a ratificagZo pelo Brasil e a edigio do Decreto 678, de 06.11.1992,
passaram a integrar o sistema constitucional interno, por forga do disposto no art. 5, p.
2, daCF. (...

Nessa dimensdo garantidora das normas constitucionais-processuais, nio sobra espaco
para a mera irregularidade sem sangdo ou nulidade relativa. A atipicidade
constitucional, no quadro das garantias, importa sempre uma violagdo a preceitos

maiores, relativos a observancia dos direitos fundamentais e a normas de ordem publica.

Discorrendo sobre a ineficacia dos atos processuais inconstitucionais,
entendem os citados autores que os mesmos sio atos juridicamente inexistentes ou
atos nulos. Na seqiiéncia, destacam:

Toda vez que houver infringéncia a principio ou norma constitucional-processual que
desempenhe fungdo de garantia, a ineficicia do ato praticado em violagdo a Lei Maior
sera a conseqii€éncia que surgird da prépria Constitui¢io ou dos principios gerais do

ordenamento.

* GRINOVER, Ada Pellegrini/FERNANDES, Antonio Scarance/ GOMES FILHO, Antonio
Magalhdes. As nulidades no Processo Penal. Sio Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1997. p- 22
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Tratar-se-a apenas de verificar se o ato deve ser considerado juridicamente inexistente
ou simplesmente nulo e a partir dai, se a ineficicia acompanhara o nfo-ato, desde seu
aparente nascimento, ou se se seguira a declaragio de nulidade.

Mas, o que vale salientar € que ndio pode haver meras irregularidades sem sangéo, -
quando se trate de infringéncia & norma-garantia. (...)

Quanto a nulidade, resta saber se o ato praticado contra a Constituigio somente pode
implicar nulidade absoluta ou se poderia eventualmente cogitar-se de nulidade relativa.
A diferenga entre as duas categorias estd em saber se a observancia da forma do ato
juridico visa a preservar interesses de ordem publica no processo, impondo que o
proprio juiz seja o primeiro guardido de sua obsevancia ou n3o.

Sendo a norma constitucional-processual norma de garantia, estabelecida no interesse
publico, o ato processual inconstitucional, quando nio juridicamente inexistente, sera
sempre absolutamente nulo, devendo a nulidade ser decretada de oficio,

independentemente de provocagdo da parte interessada.

Como se depreende, os citados autores sustentam que as garantias
constitucionais-processuais objetivam resguardar o interesse publico na conducio
do processo que deve seguir as regras do principio do devido processo legal.

Pode-se também afirmar que disso resulta que o ato processual, exarado
em infringéncia a norma ou ao principio constitucional de garantia, deve ser
considerado juridicamente inexistente ou absolutamente nulo, decretado de oficio,
descabendo cogitar-se de atos irregulares sem qualquer sancdo, ou, ainda, de
nulidades relativas que possam ser convalidadas.

Sem divida alguma, como se viu, o tema referente a matéria de nulidades

continuara sempre a merecer a atengdo redobrada dos operadores do direito.
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Inicialmente convém dizer que o vocabulo principio significa a verdade
primeira, fundamental, basica. O principio é o “ponto inicial”. A verdade primeira
¢ o fundamento de todo e qualquer sistema (juridico, econdmico, social e
cientifico).

Os principios t¢ém como fundamentos a solidez, dire¢do, coeréncia e
seguranga, que auxiliam o Juiz a decidir o processo, servindo de indicagdo de
rumos para a interpretacéo das leis.

Como se sabe, os principios pertenciam anteriormente ao Direito Civil
(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introducao do Cédigo
Civil) que, em seu artigo 4° dispoe:

“Art. 4 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os

costumes e os principios gerais do direito.”

O periodo contemporaneo (fase do pés-positivismo) corresponde como
uma sintese dos periodos anteriores. E, igualmente, o periodo das Constituigdes,
periodo em que os principios s3o regras com forga normativa efetiva.

Nelson Nery Junior, destaca em sua apreciada obra “Principios do
Processo Civil na Constituicdo Federal”!'®

Prestigiosa doutrina do século passado dividiu os principios do Direito Processual Civil
em principios informativos e em principios fundamentais. Os informativos sao
considerados como axiomas, pois prescindem de demonstragdo. Nio se baseiam em

critérios que néio os estritamente técnicos e légicos, ndo possuindo praticamente

' NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢io Federal. Sio Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1996. p. 21.
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nenhum conteido ideoldgico. Sio os principios: a) légico; b) juridico; c) politico; e d)

econdmico. S30 principios universais e praticamente incontrovertidos.

O processo deve ser ldgico em sua estrutura, devendo, por exemplo, a petigéo inicial
preceder a contestagdo. Pelo principio juridico, o processo deve seguir regras
preestabelecidas pelo ordenamento juridico. As regras de ordem politica precisam ser
seguidas no processo, como por exemplo, a que determina ao juiz o dever de sentenciar,
ainda que haja lacuna na lei (art. 126, CPC), devendo, para tanto, servir-se da analogia,
dos costumes e dos principios gerais do direito. Segundo o principio econémico, de
aplicagdo intuitiva, deve-se obter 0 maximo do processo com o minimo dispéndio de
tempo e de atividade. Observadas sempre as garantias das partes e as regras

procedimentais e legais que regem o processo civil.

Diferentemente deles, os fundamentais ou gerais, sio aqueles principios ‘sobre os quais
o sistema juridico pode fazer op¢do, considerando aspectos politicos e ideologicos. Por
essa razio, admitem que em contrario se oponham outros, de contelido diverso,

dependendo do alvedrio do sistema que os esti adotando.’

Segundo se percebe pela orientagdo doutrinaria de Nelson Nery Junior,
considerando-se que os principios informativos do processo civil nio dependem de
demonstragdo, eis que sdo de cunho axiomatico, resta examinar os principios
fundamentais do processo civil sob o prisma do direito constitucional, de vez que

foram adotados pelo sistema através de critérios politico-ideoldgicos.

Os principios so os pilares da Constituigéo e a compdem. Pode-se mesmo
afirmar que os principios sio como uma espécie de chave do sistema juridico.
Nem sempre vém positivados e sdo admitidos ainda que sé inferidos do texto

legal. Exemplo: principio da fungibilidade dos recursos — nfio esta na lei de modo

explicito.
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Os principios tém como caracteristicas a formulagio de modo genérico —
sdo regras de orientagdo do sistema juridico. Atente-se que pode haver colisdo de
principios, como também pode haver semelhangas com o conflito aparente de
normas. Podem ser aplicados na colisdo de principios, os critérios de prevaléncia
de interesse publico, ou outros critérios de preferéncia ou supremacia sobre os de
menor importancia valorativa. E, no caso do conflito aparente de normas, as regras
proprias da especialidade, consung@o, subsidiariedade ¢ alternatividade, oriundos

da doutrina do direito penal.

Os principios tém como fungéo precipua inspirar o legislador; servir como
indicador para a aplicagdo do Direito; e, apresentar uma visio socioldgica, porque

visa a permitir a sociedade uma melhor compreensio do Direito.

A Juiza de Direito do Rio de Janeiro, Cristina Tereza Gaulia escreveu em
recente artigo intitulado “A interpretagdo das leis principioldgicas e a convicgdo
politico-ideolégica do magistrado”, publicado na Revista da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros — Cidadania e Justiga — Os reflexos da globalizacdo nos
mstitutos juridicos: “As assim chamadas leis principioldgicas apresentam suas
colunas vertebrais sobre macrovalores sociais, que se bem compreendidos e
utilizados pelos operadores do direito em geral, e pelos juizes em particular,

oferecem a possibilidade do estabelecimento da Justica coexistencial.” !

A combativa juiza titular do I Juizado Especial Civel do Rio de Janeiro,

traz um exemplo:
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Porém, ha ainda aqueles que desconhecem a entrada em vigor do Cédigo de Defesa do
Consumidor, e de seu corolario principal, a vulnerabilidade de todo consumidor, ipso
Jure, ¢ ainda decidem como se nada tivesse mudado no cenério juridico nacional.
Assim, observe-se o seguinte aresto: Prisdo civil. Alienagdo fiducidria. Legitima a
prisdo civil do devedor fiduciante que ndo cumprir mandado judicial para entrega de
coisa ou seu equivalente em dinheiro. DL 911/69 recepcionado pela CF/88. Recurso
conhecido e provido.” (RE 216872/PR. STF 2" T, j. 03.02.98). Admitir-se como possivel
a prisdo civil, por eventual débito de consumidor na aquisigio de bem de consumo,
apesar da existéncia de uma lei federal posterior ao decreto-lei que permitia tal
constri¢@o ao status libertatis que a proibe, e apesar da vulnerabilidade, que aquela lei
declara como sendo caracteristica insita a todos os consumidores, ¢ ignorar o potencial
de mudanga que a lei em questdo trouxe para a reorganizagio de nossa sociedade civil.
A dificuldade, conforme se introduziu acima, estd na interpretacio mesma dos

principios e institutos.

Com efeito, ndo se pode conceber que o magistrado no possa aplicar o
direito concretamente de acordo com os principios constitucionais e leis
principiolégicas. Os principios constitucionais do processo sio indicadores para a
interpretagdo das normas constitucionais. A constitucionalizacdo do processo
penal implica em elevagdo das normas processuais a Constituigio. A funcio do
processo pressupoe a valorizagdo da norma constitucional, a universaliza¢do dos
direitos fundamentais e a globalizagdo desses direitos fundamentais.

Entende-se que o legislador constituinte, ao elaborar o artigo 5 da
Constituido Federal, disciplinando no Titulo II, os direitos ¢ garantias

fundamentais, e no Capitulo I, em especial, os dircitos e deveres individuais e

"l GAULIA, Cristina Tereza. A interpretacio das leis principiologicas e a conviccio
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coletivos, - garantindo deste modo a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, - estabeleceu, primacialmente, os
principios limitadores do poder punitivo estatal, vale dizer do Jus puniend;,
destacando-se, os iaﬁncipios da legalidade (XXXIX), da retroatividade de lei penal
mais benigna (XL), da humanidade (III, XLVII, XLIX e L), da pessoalidade
(XLV), da individualizagdo da pena (XLVI), dentre outros, para, somente entdo,
regulamentar os principios alusivos ao processo penal.

Desde logo, consagra o principio do juiz natural, segundo o qual ninguém
sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente (LIII); em
seguida, os principios do devido processo legal (LIV), do contraditério e da ampla
defesa (LV), da inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos (LVI) -
salvo para beneficiar o réu -, da presuncédo de inocéncia LVII), sendo que um dos
mais importantes ¢ o principio da prisio legal (LXI).

Em face disso, qualquer lei infraconstitucional que néo for recepcionada
pela Carta Magna patria, ou lhe for contraria a seus principios, estara eivada de
inconstitucionalidade.

Com isso, como j4 se disse, objetiva-se estatuir novas funcées do processo
penal com a valorizagdo da norma constitucional, universalizagdo dos direitos
fundamentais e a globalizagdo dos direitos fundamentais, pelo que ¢ salutar a
permanéncia da constitucionalizagdo das normas processuais penais, ainda que o

legislador constituinte tenha descido a detalhes que ndo precisariam ali estar

politico-ideologica do magistrado. Cidadania e Justica. Brasilia: Revista da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, ano 5/n. 11 . 2 sem. 2001. p- 142,
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disciplinados como, verbi gratia, o direito das presidiarias de permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagio.
Essas s3o as novas fungbes do processo penal. E isso o que se idealiza

para a constitucionaliza¢do do processo penal.
5.1 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Sem divida alguma, dentre os principios constitucionais que mais se
destacam na temética da prisdo, bem assim do processo com um todo, figura com
especial relevo, o principio do devido processo legal que vem insculpido no art. 5
LIV da CF/88:

“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

O principio do devido processo legal é considerado como sendo a sintese
de todos os demais principios constitucionais que dele decorrem como um
auténtico corolario compreendido de uma forma implicita e natural.

Né@o se objetiva neste trabalho trazer um histérico desse importante
principio, cuja origem remonta a Carta Magna de 1215, de Joio Sem Terra,
quando utilizou-se a expressio law of the land, mas, apenas algumas
consideragdes sobre esse tema.

O enunciado do devido processo legal consubstancia-se no principal
ideario dos postulados constitucionais, sendo tal principio considerado pela
doutrina como “o principio dos principios”, no dizer de Angélica Arruda Alvim,
em seu artigo “Principios Constitucionais do Processo”™ “Ao tratar

dicotdmicamente da privagdo da liberdade ou da privagdo de bens, esta regra
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constitucional ressalta a amplitude de tal principio que reflete-se tanto no campo
do processo penal como na processualistica extra-penal, ou seja, em todo o

ordenamento juridico-processual, alcangando genericamente os institutos de

direito privado e de direito publico.”'*

A referida autora Angélica Arruda Alvim, no mesmo artigo supra,

afirma:'®

O devido processo legal pode ser tido como um conceito - em certa escala — vago. Ou
seja, ha aspectos indiscutiveis, mas outros ha, que podem aparecer. H4, desta forma, um
nucleo que informa o principio, que nfo pode ser desrespeitado, dado que formado pela
Histéria e pela reiteragdo, em varios povos, e, cujo somatério de decisdes e
conceituagdes geraram o que se pode dizer ser o nticleo conceitual do principio. Este
principio tem sido profundamente estudado e, mais do que isso, “exercitado” na
Judicatura dos Estados Unidos da América. ... Em realidade, h4 normas que somente
cumprem a sua finalidade, sendo, em parte, configuradoras de conceitos vagos, dado
que, se fosse definir o principio, certamente estar-se-iam excluindo hipdteses que se
virdo a se revelar como suscetiveis de serem avaliadas a luz do principio e seu
respectivo conceito vago, mas que, com a defini¢io, certamente, estariam descartadas,
ou, pior, teriam sido descartadas pelo legislador infraconstitucional. Com isto, haveria o
evidente risco de definigdes infraconstitucionais, contrarias ao tamanho constitucional
da regra. E, pois, o principio do devido processo legal, como se acentuou, principio
fundamental. Dele decorrem todos os demais principios processuais insculpidos no
Texto Constitucional, tais como a proibigio da prova obtida por meio ilicito, o
contraditdrio propriamente dito, publicidade de atos processuais, etc. E o género do qual

todos os demais principios constitucionais do processo sio espécies. O primeiro

102 ALVIM, Angélica Arruda. Principios constitucionais do processo. Sio Paulo:

RePro 74/20-39. p. 27 e segs.

19 6b. cit. p.27.
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ordenamento de expressdo historica e de influéncia, no mundo ocidental, em que se fez
mengdo ao principio foi a Magna Carta de 1215 que aludia a “Law of the land”.
Somente em 1354, aludiu-se, especificamente ao “Due process of law”. Assenta-se o
principio, sobre o trindmio vida-liberdade-propriedade. Parece ter sido nesse sentido
amplo que o termo foi adotado pelo constituinte de 1988, ao encampa-lo no inc. LIV, do
art. 5'. Assume duas concepgdes: substantive due process e procedural due process. ...
Devido processo legal em sentido material ¢ a projefio do principio do due process nos
diversos campos do direito material. Sabe-se que o principio da legalidade, na seara do
Direito Administrativo, nada mais é do que uma projegio do principio do due process
nesse ramo do direito material. Diz-se, ainda, que a doutrina norte-americana, com
projegdes no Brasil, ser o controle jurisdicional dos atos da Administragdo uma

inequivoca manifestagdo do principio do due process of law.

A esse respeito, destaca-se a opinido respeitada de Ferndo Borba Franco,

em seu artigo “A férmula do devido processo legal”.'®

A clausula tem origem na Carta Magna, na disposigio segundo a qual “nenhum homem
livre serd preso ou privado de sua propriedade, de sua liberdade ou de seus privilégios,
declarado fora da lei ou exilado ou de qualquer maneira destruido, nem o castigaremos
ou mandaremos forgas contra ele salvo julgamento legal feito por seus pares ou pela lei
do pais.” (art.39). A expressdo due process of law sé apareceu em 1354, quando a
versdo original da Magna Carta foi vertida do latim para o inglés, por Eduardo III. O
principio foi incorporado na Constitui¢io dos EUA, através da 5 emenda.” (...) No
direito norte-americano, ha distingio entre o substancial due process of law, que
consistiria na atuagdo do principio no direito material — por exemplo, o principio da
legalidade dos atos administrativos seria conseqiiéncia dos substantial due process —e o
procedural due process of law, que garante ao acusado, grosso modo, a ciéncia da

acusagdo, a ampla defesa, o contraditério, o direito a uma decisio motivada perante o
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orglo jurisdicional competente. No Brasil, apenas no sentido processual ha referéncia
ao principio, afirmando-se ser sua manifestagio a igualdade das partes, a garantia do Jus

actionis, o respeito ao direito de defesa e o contraditério.

E de se adicionar aqui, em suma, como bem acentua Nélson Nery Junior,
em sua obra: “Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal”: “Resumindo
o que foi dito sobre esse importante principio, verifica-se que a cldusula
procedural due process of law nada mais é do que a possibilidade efetiva de a
parte ter acesso a justiga, deduzindo pretensdo e defendendo-se de modo mais
amplo possivel, isto €, de ter his day in court, na denominagio genérica da
Suprema Corte dos Estados Unidos. Bastaria a CF/88 ter enunciado o principio do
devido processo legal, e o caput e a maioria dos incisos do art. 5 seriam

= 1
absolutamente despiciendos.”'?®

Como se observa, o principio do devido processo legal, em resumo, é um
modelo de processo, constitucionalmente assegurado, que confere validade aos

atos jurisdicionais.

Pode-se complementar ao que foi exposto acima, de vez que no campo do
direito material em sede penal, igualmente, ressalta o principio da legalidade
previsto pelo art. 1" do Cédigo Penal, consagrando o velho brocardo latino: nullum
crimen nulla poena sine praevia lege. Logo, ndo se poderia conceber um devido
processo legal sem que tivesse sido observado, primacialmente, o principio da

anterioridade da lei penal, que é um principio limitador do préprio poder punitivo

'% FRANCO, Ferndo Borba. A férmula do devido processo legal. Sdo Paulo: RePro
94/80-108. p. 94.
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estatal, e, que é uma regra de direito material, funcionando como garantia do

direito a liberdade.

Mais adiante, continua a citada autora Angélica Arruda Alvim: -

Ao lado disso, o principio do due process of law projeta-se como garantia no campo do
processo. E o sentido com que usualmente ¢ empregado o termo. Evidentemente mais
restrito. Garante o direito a citagdo, rapido e publico julgamento, o direito ao
contraditério, igualdade entre acusagdo e defesa, meios eficazes de constitucionalidade,
etc. Dai o acerto da afirmagfio no sentido de que os demais principios constitucionais do

processo dele decorrem. Neste ultima acepgdio, ¢ mais uma garantia do que

propriamente um direito. E um verdadeiro coroldrio do estado de direito.

Como bem acentuado pelo Professor Doutor Luiz Rodrigues Wambier, em

- ~ . AL . I
seu artigo “Anotagdes sobre o principio do devido processo legal” o

Trata-se, portanto, o principio do devido processo legal, depois de mserido no texto
constitucional, de mandamento garantidor do acesso do cidaddo as decisdes do sistema
judicidrio, mediante normas processuais adredemente estabelecidas ao nivel da
elaboracio legislativa. E do qual decorrem alguns postulados basicos para o sistema
democrético, tais como o do julgamento por um juiz natural, o da instrugdo contraditoria
com amplitude de defesa, o da assisténcia judicidria aos necessitados, isto € que
pretendam a decisdo judicial, mas nfo disponham de meios para custear a ativagdo do

sistema processual, de origem constitucional em que todos os esforgos sdo

195 NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil na constitui¢io federal. 3.
ed. rev. e aum. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. p. 37.

% ALVIM, Angélica Arruda. Principios constitucionais do processo. Sdo Paulo:
RePro 74/20-39. p. 22.
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desenvolvidos no sentido de se oferecer ao cidaddo, um meio eficaz e seguro de busca
de solugdes para os conflitos de interesses, individuais ou coletivos, em que esteja

envolvido.

José Rogério Cruz e Tucci, em seu arti 0 “Garantia da prestacio
2

Jurisdicional sem dilagdes indevidas como corolario do devido processo legal”,

108
destaca:'®

A partir da concepgio formulada por Hiberle, de um “status activus processualis”,
passou-s¢ a reconhecer nos direitos fundamentais um “prisma processual”, cuja
realizagdo pratica é condigio de efetividade da respectiva prote¢do constitucional 2
tutela jurisdicional. O processo, como é curial, presta-se & concre¢io do “direito a
Jurisdi¢do, sendo que seu desenrolar, com estrita observéincia dos regramentos insitos ao
denominado “due process of law”, importa a possibilidade de inarredavel tutela de
direito subjetivo material objeto de reconhecimento, satisfagio ou assecuracdo em juizo.
(...) Desdobram-se estas nas garantias: a) de acesso a justica; b) do juiz natural; c) de
tratamento paritario dos sujeitos parciais do processo; d) da plenitude de defesa, com
todos os meios e recursos a ela inerentes; e) da publicidade dos atos processuais e da
motivagdo das decisdes jurisdicionais; e, f) da prestagdo jurisdicional dentro de um

lapso temporal razoavel.

" WAMBIER, Luiz Rodrigues. Anotagdes sobre o principio do devido processo
legal. Sdo Paulo: RePro 63/54-63. p. 53,

"% TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia da prestacdo jurisdicional sem dilacdes
indevidas como corolario do devido processo legal. Sdo Paulo: RePro 66/74-78. p.76.
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O consagrado processualista panamenho Arturo Hoyos, em seu artigo “La
garantia constitucional del debido proceso legal”, destaca alguns topicos do direito

109
comparado:

La Constitucion federal norteamericana de 1787 no contenia este derecho. Sin embargo,
en la primavera de 1789, Madison introdujo en el I Congreso, una enmienda a ala
Constitucion federal que después se convierto en la Quinta Enmienda: “no person shall
be ... deprived of life, liberty or property without due process of law”. Posteriormente,
la misma expresion due process of law fué incorporada en la seccién I de la Enmienda
Catorce de la Constitucion, la cual, sin embargo, fué extendida a los estados con
posterioridad a la Guerra Civil (la 5" era sélo aplicable a la federacion). ... La evolucién
de esta garantia no hé finalizado en el plano constitucional. En efecto, ella ha sido
recogida en varios convenios internacionales. ... En el plano mundial pueden citarse el
art. 10 da la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre suscrita el 10.12.48 y el
art. 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por las
Naciones Unidas el 16.12.66. La primera de estas normas tiene el siguiente texto: “Toda
persona tiene derecho, en condiciones de pleno igualdad, a ser oida publicamente y com
Jjusticia por un tribunal independiente y imparcial, para la determinacién de sus derechos

y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.”

Por ultimo, cabe aqui analisar a consagrada opinido do constitucionalista
Celso Ribeiro Bastos, em sua obra “Comentdrios a Constituicio do Brasil”:
“Finalmente, ha de consignar-se aqui a ligdo dos tratadistas mais modernos, que
timbram em ver no ‘devido processo legal’ mais do que uma garantia subjetiva do

individuo, uma tutela do proprio processo. Com efeito, cada vez se consolida mais

' HOYOS, Arturo. La garantia constitucional del debido proceso legal. Sdo Paulo:

RT, 1987. Revista de Processo, v. 47. p. 47.
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a idéia de que sobre os interesses unilaterais das partes, respeitaveis sem davida,
sobrepaira, no entanto, um de maior amplitude, que é o da tutela do proprio
processo.”'*

Como se deflui do que foi exposto, a Constituicio de 05.10.88 reservou
varios dispositivos a consagragdo do principio do devido processo legal,
demonstrando inequivocamente a intengio do poder constituinte de prover a
sociedade brasileira de um eficiente sistema de protegiio processual dos interesses
individuais e coletivos, e, em especial, garantir a liberdade humana, razdo de ser

de toda esta formulagdo que gira em torno da idéia fundamental de Estado de

Direito.

5.2 PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

Outro principio constitucional que muito interessa ao objeto deste
trabalho maxime no que tange & autoridade competente para decretar a prisdo, é o
principio do juiz natural, destacando-se que a Constituigdo Federal veda a
institui¢do de juizos ou tribunais de excegio (art 5, XXXVII), bem assim que
alguém seja processado ou sentenciado sendo pela autoridade competente (art. 5,

LIII), in verbis:

XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excegéio;

LIIT - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;”

e BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentirios a constituicdo do
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Como se facilmente observa, esses dispositivos constitucionais consagram

o principio do juiz natural.

; - 11
Segundo o ensinamento de Fernfio Borba Franco:'!!

O principio compreende trés proibigdes, na verdade: a de instituigdes de juizos ou
tribunais de excegdo significa que ninguém pode ser julgado por 6rgio criado apés o
fato, mas por érgio jurisdicional instituido pela Constitui¢sio Federal, enquanto a Gltima
proibigdo decorre do dispositivo do inc. LIII, significando que “entre os juizes pré-
constituidos vigora uma ordem taxativa de competéncias que exclui qualquer alternativa
deferida a discricionariedade de quem quer que seja”.”

“(...) De fato, a jurisdi¢do € una, mas seu exercicio é dividido entre os vérios 6rgaos
previstos na Constituigdo Federal; essa divisio é feita pelo estabelecimento de

competéncias diversas para os varios 6rgios do Poder Judicidrio, determinagio essa que

deve ser obedecida sob pena de violagdo do principio.

Em nota de rodapé, diz o mesmo autor, curiosamente: “Nio resisto a
inserir a mengdo as aulas proferidas pelo Prof. Canuto Mendes de Almeida,
referidas em classe, no sentido de que “jurisdigdo € a caixa d’agua, competéncia ¢
a torneirinha”, que explica de forma singela e eficaz o fendmeno.”''?

Convém dizer em complementagio ao acima exposto, que, em
conseqiiéncia disso, por igual devem ser obedecidas as leis de organizagio e

divisdo judicidrias, bem como os regimentos internos dos nossos tribunais para se

saber quem ¢ a autoridade judicidria competente para a pratica dos atos

Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. v. 2. p. 264.

""" FRANCO, Ferndo Borba. A férmula do devido processo legal. Sio Paulo: RePro
94/80-108. p. 85.
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processuais decorrentes do exercicio da fungfo jurisdicional, especialmente, para
emitir ordem de pris3o.

O principio do juiz natural abriga a idéia de juiz constitucional oriundo do
sistema juridico adotado pela Carta “ﬁill of Rights”.

Como se depreende do texto constitucional acima aludido, muito embora
haja proibi¢do de juizes e tribunais de excegfio, admite-se juizos especiais, a teor

do art. 98, inciso I da Constitui¢do Federal de 1988, que expressamente dispoe:

Art. 98 — A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criario:

I — juizados especiais, providos por juizes togados e leigos, competentes para a
conciliagio, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e
infragSes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transagio e o julgamento de

recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

O magistrado Marcus Orione Gongalves Correia, em sua obra “Direito
Processual Constitucional”, assim define o principio do juiz natural: “Hé, ainda, o
principio do juiz natural, segundo o qual o processamento e julgamento das causas
devem-se dar perante juiz investido do poder jurisdicional, com a competéncia
devidamente indicada pela Constituigdio Federal. Profbe-se, ainda e em
consonancia com esse principio, a criagio de tribunais de excegao, ou seja, aqueles

concebidos ad hoc (para o processamento e julgamento de certo caso).”'"

"2 FRANCO, Ferndio Borba. ob. cit. p. 86.

"> CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Direito Processual Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 16.
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Com efeito, a vedagdo aos Tribunais de exce¢do diz respeito a
legitimidade dos érgéos, vale dizer, com a ilegitimidade de outros érgos do Poder
Judiciario, que ndo os direta ou indiretamente previstos na Constituicdo, ao passo
que, o principio do juiz nafural pressupde a legitimidade do 6rgéo e diz, também,
com a legitimidade dos ocupantes de tais 6rgaos.

O orglo podera existir legitimamente, 0 mesmo néio se passando com a
investidura de seu ocupante. Inversamente, o ocupante poderé realmente ser um
Juiz de Direito, mas podera integrar um 6rgéo ilegitimo.

Como bem salienta Angélica Arruda Alvim,:'"

Com isto quer-se significar que existe garantia constitucional de que os jurisdicionados
somente sejam julgados por alguém legitimamente integrante do Poder Judiciario.(...)
Esta garantia, de certa forma, se correlaciona com a do art. 5, inc. XXXVII onde se
prescreve que “ndo havera juizo ou tribunal de excecdo. (...) Vale dizer, somente sio
efetivamente Juizos e Tribunais, aqueles constitucionalmente previstos, ou, entdo, os
que estejam previstos a partir e com raiz no Texto Constitucional.(...) De outra parte,
necessario ¢ que os integrantes desses Juizos e Tribunais, hajam se tornados tais, i.c.,
Juizes, de uma forma igualmente legitima, ou seja, na forma da Constituigdo e das leis
regulamentares desta.(...) Para os Tribunais, encontramos a previsio do elenco do art.
92, Ia VII da Constitui¢do, com o que, se se instituir irregularmente Juizo ou Tribunal,
estar-se-4 violando a garantia do art. 5., XXXVIL (...) De outra parte, os integrantes
desses Juizos e Tribunais, haverio de ai ter ingressado na forma da legalidade
constitucional e infraconstitucional, sob pena de ndo se reputarem Juizes competentes,

com o sentido que a essa expressdo empresta o inc. LIIL, do art. 5. (...) J& o chamado

""" ALVIM, Angélica Arruda. Principios constitucionais do processo. Sio Paulo:
RePro 74/20-39. p.36.
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principio do juiz natural diz respeito aos ocupantes desses orgdos, que haverdo de
ocupa-los legitimamente, como se exp0s.(...) Portanto, sdo duas garantias que operam
articuladamente. Sdo estes os Juizes de Direito, que s3o os destinatarios das chamadas

garantias da Magistratura.

Nzo se vai aqui tecer comentarios sobre o principio da independéncia da
Magistratura, eis que muito embora seja uma decorréncia de suas garantias

constitucionais, refoge ao tema ora proposto.

5.3 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Ainda outro principio constitucional tem muito a ver com o tema deste
trabalho — a ordem de prisdo — que € o principio da presungdo de inocéncia,
regrado no Texto Constitucional pelo art. 5", inciso LVII:

“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatoria;”

Como se infere da leitura do dispositivo constitucional acima, ndo consta
de modo explicito, a presungao de inocéncia.

A presungdo de inocéncia, como conceitua o processualista Rogério
Lauria Tucci, corresponde “‘a néo considerag@o prévia de culpabilidade™ 113

Logo apds a entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988 com a

elevagdo a mandamento constitucional do assim chamado principio da presun¢do

' TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias fundamentais no processo penal
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 401.
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de inocéncia, muito se discutiu sobre o verdadeiro alcance e impacto deste
principio, chegando alguns a afirmar radicalmente sobre a hipétese de que as
formas de prisdo processual, de carater cautelar, estavam abrogadas pelo novo
texto constitucional. O fato de manter-se preso um acusado presumidamente
inocente contrariaria 0 mandamento constitucional.

Criou-se uma polémica em torno deste assunto, bastante ampla, no sentido
de ter a nossa Carta Magna adotado o sistema assemelhado ao do direito portugués
ou o da ndo culpabilidade do direito italiano, tendo como reflexos sobre a
permanéncia ou ndo em nosso ordenamento juridico da prisio preventiva, como
bem assinalou a posigdo tomada pelos magistrados paulistas, referidos por Caio
Cangugu de Almeida, em seu artigo “O art. 5, inciso LVIL, da Constituigdo da
Republica e prisdo anterior & sentenga penal condenatdria definitiva™ “A
discuss@o € desnecessaria em face de que, seja como presuncéo de inocéncia ou de
ndo culpabilidade, o fato é que a adogdo de nenhuma forma importou na ab-
rogagdo das diversas espécies de prisdo proviséria.”''®

E nesse sentido, o entendimento de Damasio E. de Jesus, ao comentar no
apéndice de sua obra “Cddigo de Processo Penal Anotado™:'"’

“Finalidade e aplicagdo. Visa a impedir que antes de a sentenga condenatéria transitar

em julgado sejam determinadas contra o acusado medidas de coergiio pessoal de sua
liberdade que ndo se revistam de natureza cautelar e do requisito da necessidade (1.e.,

ue sofra a chamada “pena antecipada™). Nio atinge, pois, as medidas “cautelares” que
p

116

ALMEIDA, Caio Cangucu. O art. 5, inciso LVIIL, da Constitui¢do da Repiblica e
prisdo anterior a sentenca penal condenatéria definitiva. Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. v. 125, p. 27/29.

"7 JESUS, Damésio E. de. Codigo de processo penal anotado. 14. ed. Sio Paulo:

Saraiva. p. 744.
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o legislador ordinério ou o juiz entende “necessarias” para a aplica¢do da lei penal,
como a prisdo em flagrante e a preventiva. Por isso, cremos que ndo foram revogados os
dispositivos da legislagio processual penal que disciplinam a prisio em flagrante, a
preventiva, 'a decorrente de prontncia ou senten¢a condenatéria recorrivel e o
recolhimento & prisio para apelar (CPP, arts. 301 e s., 311 ess., 408,p.1,393,1, € 594 ¢

Lei de Téxicos, art. 35).

Entretanto, como j4 se salientou no topico referente 4 natureza juridica da
prisdo proviséria, o principio da presungdo de inocéncia previsto no art. 5, LVII,
da Constituigdo Federal de 1988, e, igualmente, pelo Pacto de Sio José da Costa
Rica, sofre afronta nas hipéteses de prisdo provisdria decorrente de decisdo de
pronincia e de senten¢a condenatdria recorrivel, por importarem em
admissibilidade de culpa antecipada do pronunciado ou do condenado,
posicionamento do renomado processualista Rogério Lauria Tucci, bem como de

Luiz Flavio Gomes, dentre outros da moderna corrente doutrinaria.

Assim, ndo se considera legitima a prisdo anterior a condenagdo trinsita
em julgado.

Como vimos anteriormente, discorrendo sobre o principio da inocéncia
enfocando a prisdo preventiva (pag. 64), igualmente, ¢ nesse sentido o
entendimento dos autores J. S. Cunha e José Jairo Baluta, que entendem que:
“entre nos, apressadamente firmou-se entendimento sumulario de que ‘a exigéncia
da prisdo proviséria, para apelar, nio ofende a garantia constitucional da
presungdo de inocéncia’- Sdmula 09/STJ. Paralelamente, condena-se qualquer

outra medida que possa estereotipar os individuos, fazendo crer que a investigagio
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(ou o processo) venha a lhes diminuir as garantias, como se passassem a um grupo
de cidaddos inferiores, uma vez que, por este principio, todos os seus demais
direitos fundamentais n#o atingidos pela medida constritiva, continuam
inatacéveis, merecendo o mais absoluto respeito. Corolario evidente, é que a
coarctacdo da liberdade, por meio de decreto preventivo desamparado de sélida
fundamentag@o das razées que a estruturam (o que ndo é raro de ser encontrado),
viola o preceito da presungio de inocéncia. Em outros termos, o principio ndo se
incompatibiliza com a prisdo preventiva, uma vez que ela nio guarda conotagio
com os efeitos da condenacio.”

Ha, ainda, a esse respeito, que se objetar no tocante ao fundamento da
prisdo preventiva baseado na aplicagdo da lei penal, que, em alguns casos
poderia, eventualmente, significar prévia admissdo de culpabilidade, afrontando,
destarte, o principio da presuncéo de inocéncia.

Ainda, referentemente aos principios constitucionais sobre a prisdo € os
direitos a serem respeitados pelas autoridades incumbidas pela custddia, ressaltam-
se as disposigdes consagradas no art. 5, I, VII, XLIX, L, LXII, LXIII, LXIV,
LXV, LXVI, LXVII, LXVIII ¢ LXXV:

III - “Ninguém ser4 submetido a tortura nem a fratamento desumano ou degradante’:
XLIX - “E assegurado aos presos o respeito & integridade fisica e moral™:

VII - “E assegurada, nos termos da lei, a prestagfio de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagéo coletiva”;

L - “As presidiarias serfo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagdo”;

LXII - “A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados

imediatamente ao juiz competente e 3 familia do preso ou a pessoa por ele indicada”;
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LXIII - “O preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado™;

LXIV - “O preso tem direito 2 identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial”;

LXV - “A prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria”;

LXVI - “Ninguém ser4 levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga;”

LXVII - “Nao haverd prisio civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario
infiel”; (a respeito deste dispositivo constitucional foram feitas observagdes de cunho
doutrindrio e jurisprudencial, nos itens anteriores, em face da polémica criada sobre o
tema).

LXVII - “Conceder-se-4 Habeas Corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade
ou abuso de poder;”

LXXV - “O Estado indenizaré o condenado por erro judiciério, assim como o que ficar

preso além do tempo fixado na sentenca.
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6 REQUISITOS LEGAIS DA ORDEM DE PRISAO
6.1 A ORDEM ESCRITA

Segundo o escolio do consagrado Flemando da Costa Tourinho Filho, em
sua conhecida obra j4 citada: “Vimos que, salvante algumas excegdes, a prisdao so
podera efetuar-se mediante ordem escrita de Autoridade Judiciaria competente.
Essa ordem escrita se consubstancia no instrumento denominado “mandado de
prisio”.'"®

Sao formalidades do mandado de priséo, nos termos do art. 285 do CPP:

a) - ser lavrado pelo escrivao e assinado pela Autoridade;

b) - conter a designagdo da pessoa que tiver de ser presa, por seu nome,

alcunha ou sinais caracteristicos;

¢) - mencionar a infragdo penal (razdo legal) que motivar a priséo;

d) - se afiangavel a infragfo, declarar o valor da fianga arbitrada; e,
finalmente,

e) - serdirigido a quem tiver qualidade para dar-lhe execucdo.

Tais formalidades sdo necessirias a fim de resguardar abusos contra
direito a liberdade individual. E tais abusos surgiriam, se a ordem escrita a elas
ndo ficasse sujeita. Algumas dessas formalidades, como aquelas enumeradas nas

letras a, b, e ¢, sdo tdo importantes, que, sem elas 0 mandado inexistiria. As outras

118

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 18 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 1997. v. 3. p. 396.
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formalidades, embora “ndo impedindo que o mandado exista”, viciam-no,
acarretando-lhe a nulidade.(...). De fato, ndio podera deixar de ser conforme a lei,
nem ferira o imperativo constitucional se o mandado ndo for lavrado pelo escrivio
€ sim por um escrevente de cartério, tanto mais quanto um escrevente é, a rigor,
um serventuario da Justica. Quanto & letra ¢, melhor ficaria a expressio “razio
legal”, pois, as vezes, a prisdo ndo ¢ decorrente de infragéo penal. Vejam-se, a
propdsito, as modalidades de prisdo previstas nos arts. 733, § 1°, e 885, paragrafo

unico, do CPC.

A letra b cuida da individualizagdo da pessoa que deva ser presa. Essa
individualizagdo devera ser feita tanto quanto possivel, a fim de evitar situagoes
embaragosas € nio causar vexames e sobressaltos aos cidadios, vexames esses que
poderdo ocorrer em face dos freqiientes casos de homonimia. Assim, prudente ser4
a Autoridade que, na ordem, além de designar a pessoa que deva ser presa, pelo
nome, acrescentar, se¢ possivel, a alcunha, profissdo, estado civil, residéncia e

filiagao.

A Magna Carta no seu art. 5, LXVI, dispde que “ninguém sera levado a
prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem

fianga.” (...) “A lei dispora sobre a prestagio da fianga.”

E o legislador, no CPP, deixou entrever que ninguém seré levado a prisdo

ou nesta conservado, se prestar fianga, nos casos em que a lei nio a proibir.

Assim, se a infragdo que motivar a prisdo for afiangavel cumpre a

autoridade fazer consignar no mandado, o valor da fianca arbitrada. Por isso
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mesmo, prescreve o § 3 do art. 408 do CPP: “ Se o crime for afiancavel, sera,

desde logo, arbitrado o valor da fianga, que constarad do mandado de pris3o.”

Se assim ndo fosse, ndo estaria cumprida a garantia estabelecida na Lei

Maior. “Lavrado e assinado o mandado, sera ele dirigido ao Oficial de Justi¢a ou

as Autoridades Policiais — funcionarios incumbidos de cumprir tal ordem.”

__— . .
Mais adiante esclarece e finaliza o grande processualista;' "’

Por outro lado, o cumprimento de uma ordem de prisdo, onde ausentes estejam as
formalidades ha pouco citadas, podera sujeitar a Autoridade que a fez expedir e o
proprio executor as sangdes do art. 4, a, da Lei n® 4.898, de 9-12-65. In verbis:

‘Art. 4’ Constitui também abuso de Autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades

legais ou com abuso de poder.’

Mas néo € s6: a pessoa que deva ser presa podera resistir & prisdo sem violar o disposto
no art. 329 do CP, pois néo se estaria insurgindo contra a execugio de um ato legal, e
sim contra o cumprimento de uma ordem falto das formalidades legais. Hungria ensina
que a ilegalidade do ato para autorizar a resisténcia pode apresentar-se sob o ponto de
vista material ou formal (cf. Comentdrios, cit. p. 414). No mesmo sentido, a licdo de

Puglia (Manuale di procedura penale, p. 150).

Eis, em sintese, as principais formalidades a serem observadas no tocante

a expedigdo do mandado de prisdo que a legislagdo processual penal determinou

no art. 285.

Caberia, ainda, tragar algumas consideragdes sobre a prisdo especial, que

vem disciplinada pelo art. 295 do Cédigo de Processo Penal, mas, que refoge ao

tema objeto desta dissertagdo por ndo se tratar de espécie de prisdo, mas, a forma
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como a detengdo ou pena serd cumprida para as pessoas que desfrutam dos
privilégios legais, em razio da fungdo publica, situacio profissional, grau

universitario, dentre outros motivos constantes também da legislacdo especifica.

""" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. ob. cit. p. 399.
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CONCLUSAQO

Em tematica de prisdo legalizada é de suma importancia nio olvidar as
garantias constitucionais, em especial, o respeito aos direitos humanos, aos
principios do devido processo legal, da legalidade e de outros principios

limitadores do poder punitivo estatal.

Existe uma nova ordem constitucional no que tange a abertura internacional, a
afirmagdo do direito internacional como direito do proprio pais, o
reconhecimento de seus principios como medida de justia vinculativa na
ordem juridica interna, e, particularmente aos instrumentos internacionais

referentes aos direitos humanos.

O Pacto Internacional sobre Direitos Politicos, promulgado pelo Decreto
Presidencial n. 592, de 6.7.92 bem como a Convengdo Americana sobre os
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), promulgado pelo
Decreto Presidencial n. 678, de 6.11.92, fazem parte integrante do sistema

constitucional brasileiro.

A incorporagio desses tratados pela Constituigio Federal de 1988, por forga
do disposto no art. 5 p. 2, esta conferindo aos direitos internacionais uma

hierarquia especial, qual seja, a de norma constitucional.

A interpretagdo sistematica e teleolégica do texto constitucional, em razio da
prevaléncia dos valores da dignidade humana e dos direitos fundamentais,

visam a orientar uma melhor compreensio do complexo fenémeno

constitucional,
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Os direitos individuais classificam-se em trés grupos: direitos individuais
expressos, direitos individuais implicitos e direitos individuais decorrentes do

regime ¢ de tratados internacionais subscritos pelo Brasil.

Aceita a tese monista, sera possivel a invocagdo de tratados e convencdes, nos
quais o Brasil seja signatario, sem a necessidade de edigdo pelo Congresso
Nacional, de ato préprio com forga de lei, objetivando a outorga interna aos

acordos internacionais.

E de se propor uma nova classificagdo dos direitos previstos pela Constituigéio
em trés grupos: direitos expressos na Constituigdo — art. 5, I a LXXVII;
direitos expressos em tratados internacionais de que o Brasil seja parte; e, dos
direitos implicitos, que estdo subentendidos nas regras de garantia e os

direitos decorrentes do regime e dos principios por ela adotados.

E de se entender que quando a norma internacional constitui mera repeticdo
ou explicitagdo de um texto constitucional, possui status da mesma natureza;
de outro lado, se a norma internacional reflete direito outro niio previsto na

Constitui¢@o, possui forga de lei ordinaria.

A teor do disposto no art. 102, 111, “b” da Constituigéio Federal de 1988, - em
que se prevé a paridade do tratado com a lei federal - entende-se que foi
adotado o sistema misto, que combina regimes juridicos diversos, sendo um
aplicavel aos tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos e outro

aos demais tratados em geral.

Relativamente ao impacto juridico dos tratados internacionais de direitos

humanos no direito interno, trés hipéteses podem ocorrer. O direito enunciado
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no tratado internacional podera: a) coincidir com o direito assegurado pela
Constitui¢do; b) integrar, complementar e ampliar o universo de direitos

constitucionalmente previstos; ou, c) contrariar preceito do direito interno.

Havendo conflito de normas do direito internacional com o direito interno
deve prevalecer o critério de prevaléncia da norma mais favoravel a vitima no
plano de protecdo dos direitos humanos, e da étima concretizacdo da norma,
afastando-se, em especial, a prisdo por divida no caso de depositario infiel
bem como a do devedor fiduciante a ele equiparado, por ser inconstitucional,
prevalecendo a norma do tratado internacional que s6 admite a prisdo por

obrigacdo alimentar.

A prisdo proviséria é tipicamente uma forma de atividade jurisdicional
cautelar, e, hoje, nfio ha mais duvidas de que ela tem, em nosso direito, a
naturcza acauteladora destinada a assegurar a eficicia da decisio a ser
prolatada ao final, bem assim possibilitar regular instrugdo probatéria,

objetivando-se a tutela dos meios e dos fins do processo de conhecimento.

Néo se pode confundir a prisdo provisdria tipicamente cautelar com a de
natureza processual. Assim, a prisdo em flagrante delito, a prisdo preventiva e
a prisio temporaria sdo de natureza tipicamente cautelares. A que deriva de
sentenca de prontncia ou sentenga condenatéria recorrivel possul natureza

processual.

15) Aquelas primeiras (acima) sdo cautelares porque objetivam a assecuragdo de

resultado proficuo do processo penal de conhecimento de carater

condenatério, sempre que o exijam a garantia da ordem publica, a
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conveniéncia da instrugdo criminal, ou a preservagdo da aplicagdo da lei
penal. As outras duas — em caso de despacho de prontncia ou de sentenga
condenatéria recorrivel — tendo como pressuposto o proferimento de ato

decisério, tém natureza marcadamente processual.

Em face do acima exposto, no caso de prisdo proviséria de natureza
tipicamente cautelar, por ndo ocorrer aprioristica consideragdo de culpa do
acusado, nenhuma afronta sofrers o principio de presungio de inocéncia (art.
5, LVII, CF/88). Todavia, a prisdo proviséria de natureza processual,
decorrente de ato decisério de pronuncia ou de sentenca condenatéria
recorrivel, ndo tem como se manter perante o regramento constitucional
referido, sobretudo por significar antecipada admissdo de culpabilidade do

acusado.

A compatibiliza¢do dos interesses conflitantes — Jus puniendi x jus libertatis —
opera-se pela otimizagdo ou concordancia pratica, com atuacgio dos principios
da necessidade, adequagio, proporcionalidade, e da gradualidade, cujos
principios tém a finalidade de fazer com que o recurso aos meios de coagio

cautelar se déem em respeito aos direitos e garantias do cidadio.

O principio da presungdo de inocéncia n3o veio com a finalidade de impedir a
prisdo antecipada, mas, sim, para reforgar-lhe o disciplinamento de sua

decretagdo: perigo a atividade processual, aos fins buscados pelo processo e a

tutela social.
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19) O principio da presungdo de inocéncia nio se incompatibiliza com a prisao

20)

preventiva, uma vez que ela nfo guarda conotagio com os efeitos da

condenagio.

A prisdo preventiva s6 se justifica quando presentes os requisitos do Jumus
boni juris, que fica evidenciado através da necessidade de a autoridade
judiciaria competente certificar-se se, no curso do inquérito policial ou mesmo
durante a instru¢do criminal encontra-se provada a materialidade da infracdo
penal e se ha indicios suficientes de sua autoria; e, do periculum in mora, que
vVem a ser o que se convencionou denominar como o perigo na demora do
processo de conhecimento, depreendendo-se uma situagio de urgéncia

procurando antecipar a entrega da prestagdo jurisdicional.

21) A prisdo administrativa, em sentido amplo, é medida destinada a obrigar

alguém a fazer alguma coisa, ndo podendo por isso, ser considerada como
pena, nem como san¢do administrativa ou disciplinar. N#o pressupde,
necessariamente, a pratica de crime - salvo no caso do art. 42 do CP - por
parte da pessoa a ser detida, pelo que ¢é inadequada sua colocagio taxiondmica

no Codigo de Processo Penal.

22) Tendo em vista que atualmente a priso sé pode ser decretada por autoridade

judicidria competente, salvo as excegdes constitucionais, isto nio si gnifica que
estejam revogados os dispositivos legais que regulam a prisdo administrativa,
mas, que, nas hipoteses legais, a prisio administrativa nio mais podera ser

decretada por autoridade administrativa, podendo, no entanto, ser feita pela
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autoridade judicidria competente. E compativel a coexisténcia de tais

situagdes juridicas.

23) E correta a convicgdo de inconstitucionalidade da prisdo civil fundada na
equiparagdo do devedor fiduciario ao depositario infiel, a vista do art. 7, n.7,
do Pacto de Sio José da Costa Rica, acolhido no direito interno com

hierarquia de norma constitucional pelo Decreto n. 678, de 06.11.92.

24) A prisao civil por divida oriunda de obrigagdo alimenticia é a \inica admitida
pelo direito internacional, por meio do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis bem assim da Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de

Sdo José da Costa Rica), e que foi recepcionada pelo direito interno.

25) Deve-se entender que os principios constitucionais do processo  sio
indicadores para a interpretagio das normas constitucionais, sendo que a
constitucionalizagdo do processo penal implica em elevagdo das normas

processuais a Constituigio.

26) E valido o entendimento de que a funcdo do processo pressupde a valorizagio
da norma constitucional, a universalizagdo dos direitos fundamentais e a

globalizag@o desses direitos fundamentais.

27) O principio do devido processo legal é considerado como a sintese de todos os
demais principios constitucionais que dele decorrem como um auténtico

corolario, compreendidos de uma forma implicita e natural.

28) O principio do devido processo legal & a possibilidade efetiva de a parte ter

acesso a justi¢a, deduzindo sua pretensio e defendendo-se de modo mais
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amplo possivel, isto é, de ter his day in court, na denominago genérica da

Suprema Corte dos Estados Unidos da América.

29) Pelo principio do devido processo legal desdobram-se estas garantias: a) de
acesso a justiga; b) do juiz natural; c¢) de tratamento dos sujeitos parciais do
processo; d) da plenitude de defesa, com todos os meios e recursos a ela
inerentes; ¢) da publicidade dos atos processuais ¢ da motivagio das decisdes
jurisdicionais; e, f) da prestagdo jurisdicional dentro de um lapso temporal

razoavel.

30) O principio do juiz natural compreende trés proibicdes, na verdade: a de
institui¢des de juizos ou tribunais de excegio e significa que ninguém pode
ser julgado por o6rgdo criado apdés o fato, mas por orgio jurisdicional
instituido pela Constituigio Federal, enquanto a tltima proibicio decorre do
dispositivo do inc. LIII, significando que entre juizes pré-constituidos vigora
uma ordem taxativa de competéncias que exclui qualquer alternativa deferida

a discricionariedade de quem quer que seja.

31) O principio da presungdo de inocéncia corresponde a n3o consideragio prévia

de culpabilidade.

32) O principio da presungio de inocéncia, embora nio seja afetado pelas formas
de priséio proviséria de natureza cautelar, - como p. ex. prisio em flagrante
delito, prisdo preventiva, prisio temporaria, - ¢ atingido quando da decretagdo
da prisdo decorrente de pronmincia e da prisdo resultante de sentenga

condenatoria recorrivel, que baseia seu decreto na culpabilidade do acusado.
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33) Entende-se por autoridade judicidria competente para expedir ato prisional
(art. 5, LXI1, CF/88), em qualquer grau de jurisdigdo, aquela que deva estar
investida legalmente, constitucional e infraconstitucionalmente, de suas
fungdes jurisdicionais, observadas, a esse respeito, ainda, as Constituicoes
Estaduais, as disposigdes legais da Lei Orgénica da Magistratura Nacional
(Lei Complementar n. 54, de 22.12.86) ou diploma legal equivalente; dos
Regimentos internos dos Tribunais, bem como do Cédigo de Organizacio e

Divisdo Judiciarias dos Estados ou diploma legal assemelhado.

34) Quando se menciona a expressdo Juiz competente, estd-se referindo,
igualmente, a um dos pressupostos processuais subjetivos relativos ao juiz,
entendendo-se como tal, o érgdo investido de jurisdig@o, o juiz competente e o
Juiz imparcial.

35) Em face do regramento constitucional, somente a autoridade judiciaria
competente ¢ legalmente investida de suas fungdes Jurisdicionais, e, ainda, no
exercicio efetivo do cargo para o qual estiver designado regularmente
(ausentes, obviamente, as hipéteses de férias e licengas), é quem podera
expedir, motivada e fundamentadamente, ordem de prisdo nos casos em que o

ordenamento juridico permitir expressamente.

36) Entende-se que o ato processual para ser considerado como valido deve ser
praticado de acordo com o paradigma legal, existindo tipicidade quando o ato

praticado se ajustar com o modelo descrito na lei.

37) A atipicidade do ato processual pode determinar a sua inexisténcia juridica, a

nulidade absoluta, a nulidade relativa ou sé a mera irregularidade. A
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expressao nulidade € utilizada em dois sentidos: em alguns casos para indicar
a razdo pela qual o ato se torna imperfeito; em outros casos para significar a

conseqiiéncia de sua imperfei¢do. Vale dizer, a sua ineficacia.

Em tema de nulidade, ao falar em ato Inexistente, a doutrina refere-se apenas
a sua auséncia no procedimento, como a falta da citagdo. Diz-se absoluta a
nulidade quando ndo admite convalescimento, como uma sentenga

condenatoéria sem fundamentagéo.

Havera nulidade absoluta em trés hipoteses: a) se faltar (material ou
juridicamente) um daqueles atos elencados no inciso III do art. 564; b) se
ocorrer uma das causas dos incisos I e II do mesmo artigo; e, c) se faltar
‘formalidade essencial’ de um ato essencial, o que equivale a ato sem

existéncia juridica.

O art. 564, I, do CPP, dispde que ha nulidade por incompeténcia do juiz. Em
se cuidando de incompeténcia relativa, cumpre a parte, na fase da defesa
prévia, atacé-la por meio de exceg@o, sob pena de preclusdo. Sendo absoluta, a

qualquer tempo pode ser alegada.

Se o juiz ndo tiver competéneia ratione personae ou ratione materiae, a
incompeténcia ¢ absoluta. Na incompeténcia de foro, ratione loci (art. 70) ou
do juizo (art. 75), ha inobservincia de funcionalidade do processo, ocorrendo
a anulagdo apenas dos atos decisorios, remetendo-se o processo ao juiz

competente.
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42) Em se tratando de nulidade absoluta ou relativa nio convalidada, havendo

sentenga absolutéria transita em julgado, a coisa julgada cobre a ineficécia do

ato processual, eis que descabe a revisdo pro societate.

43) Em caso de ordem de prisdo emanada de autoridade judiciaria incompetente,

ha incompeténcia absoluta do juizo, gerando nulidade absoluta do decreto
prisional, maxime por se tratar de privagdo do direito de liberdade em ofensa
as garantias constitucionais, pelo que tal ato é atipico e irrito, sanavel via

habeas corpus.

44) Os preceitos constitucionais com relevancia processual tém a natureza de

45)

normas de garantia, sendo colocadas pelo legislador constituinte como
garantia das partes e do processo. Assim, também, os preceitos com

relevéncia processual inseridos pelo Pacto de Sao José da Costa Rica.

Em se tratando de normas constitucionais-processuais, nio sobra espago para
a mera irregularidade sem sangdo ou nulidade relativa. Essa atipicidade
importa em violagdo a preceitos relativos a observincia dos direitos

fundamentais ¢ a normas de ordem publica.

46) O ato processual que decreta a prisdo, exarado em infringéncia a norma ou ao

47)

principio constitucional de garantia, deve ser considerado juridicamente
inexistente ou absolutamente nulo, decretando-se de oficio tal nulidade, e, por
conseguinte, deve-se colocar o paciente em liberdade, imediatamente, se por

al ndo estiver preso.

O principio do juiz natural é aquele segundo o qual o processamento ¢

julgamento das causas devem-se dar perante juiz investido do poder
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jurisdicional, com a competéncia devidamente indicada pela Constituigio
Federal, sendo proibida a criagdo de tribunais de excegio — concebidos ad hoc

(para o conhecimento e julgamento de certo caso especial).

48) Entende-se que existe garantia constitucional, de que os jurisdicionados
somente sejam julgados por alguém legitimamente integrante do Poder
Judiciario. Assim, somente sido efetivamente Juizos ou Tribunais, aqueles
constitucionalmente previstos a partir ¢ com raiz no Texto Constitucional (art.
92, I, CF/88). E necessario que esses integrantes do Poder Judici4rio hajam se
tornado tais de forma legitima, ou seja, na forma da Constituicio e leis
regulamentares. Os integrantes desses Juizos e Tribunais, haverdo de ter ai
ingressado na forma da legalidade constitucional e infraconstitucional, sob
pena de ndo se reputarem juizes competentes. Portanto, sio duas garantias

que se operam articuladamente (art. 5, XXXVII e LIII da CF/ 88).

49) Entende-se que o principio da presungio de inocéncia, constante do Pacto de
sdo José da Costa Rica, adotado pelo direito interno (art. 5, p. 2, CF/88 e
Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992), sofre afronta em caso de decreto
de prisdo provisoria de natureza processual decorrente de ato decisério de
prontncia ou de sentenga condenatéria recorrivel, sobretudo, por significar
antecipada admissdo de culpabilidade do pronunciado ou do condenado - o
que ¢ inadmissivel — restando ineficazes os arts, 393, I; 498 p. 1. E 594 do

CPP e art 35 da Lei n. 6.368/76, a despeito da Simula n. 09 do STJ.

50) O principio da presunc¢@o de inocéncia néo ¢ afetado com as formas de prisio

proviséria de natureza tipicamente cautelar, como a prisdo em flagrante delito,
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a prisdo preventiva e a prisio temporaria. Objeta-se, no entanto, no que tange
a priséo preventiva calcada no fundamento aplicagiio da lei penal, eis que,
poderia, eventualmente, significar uma prévia admissio de culpabilidade do
acusado, o que afrontaria o regramento constitucional.

Antes de encerrar, com as proposicdes a respeito dos diversos topicos
desta dissertagdo, ¢ conveniente que se procure conscientizar os estudiosos do
assunto sobre a importincia do tema proposto em que se tentou demonstrar acerca
da grave responsabilidade que detém os operadores do direito na questio do
conflito existente entre o direito punitivo estatal e o respeito a liberdade da pessoa
humana.

Ap0s essa breve anélise da ordem de prisdo com seus contornos definidos
pelos principios constitucionais que devem ser respeitados no interesse maior do
respeito a seguranga da comunidade e defesa dos seus mais caros bens juridicos,
de um lado, e de outro, a salvaguarda da dignidade da pessoa humana com seus
direitos e garantias fundamentais concernentes 2 vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, tal como consignado no cabegalho do artigo 5 da nossa
Carta Magna, propde-se propugnar para que os justos reflexos processuais e
sociais sejam sempre um ideario das Autoridades constituidas do pais, em
especial, aos operadores do Direito, aos magistrados, membros do Ministério
Piblico e aos advogados, aos quais estdo afetos os trabalhos de sustentaculo dos
primados constitucionais da Justica e do Direito, ainda que se tenha ciéncia de que
muita coisa ja foi feita, mas, ha, muito mais a se fazer para reformular

incongruéncias e restabelecer o império do Estado de Direito.
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